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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Администрации городского округа Шуя

Ивановской области

от   04.04.2013                      




       № 485
О Порядке оценки 

эффективности предоставляемых

(планируемых к предоставлению)
налоговых льгот
 В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Шуя, Постановлением главы городского округа Шуя от 27.02.2009 № 168 «Об утверждении Порядка составления и принятия бюджета городского округа Шуя на трехлетний период», в целях повышения эффективности использования средств бюджета городского округа 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить Порядок оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (прилагается).
2.  Финансовому управлению Администрации городского округа Шуя при проведении оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот руководствоваться Порядком, утвержденным настоящим постановлением. 

3.  Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.
Глава Администрации
городского округа Шуя                                                      Н.В. Корягина

Приложение к постановлению
 Администрации городского округа Шуя
 «О Порядке оценки эффективности
 предоставляемых (планируемых

 к предоставлению) налоговых льгот»
от         04.04.2013г.    № 485
Порядок оценки эффективности 

предоставляемых (планируемых к предоставлению)

 налоговых льгот


1. Общие положения

1.1. Оценка бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот производится в целях обеспечения контроля результативности предоставляемых налоговых льгот и их соответствия общественным интересам. Проведение оценки эффективности налоговых льгот направлено на оптимизацию перечня действующих налоговых льгот, а также обеспечение оптимального выбора объектов для предоставления муниципальной поддержки в форме установления налоговых льгот.

1.2. В настоящем Порядке используются следующие основные понятия и термины:

- оценка бюджетной и социальной эффективности - процедура сопоставления результатов предоставления налоговых льгот с использованием показателей бюджетной и социальной эффективности и качественных характеристик социальной значимости по каждой категории налогоплательщиков;

- бюджетная эффективность - влияние налоговой льготы на формирование доходов бюджета городского округа в результате использования налогоплательщиками соответствующей налоговой льготы;

- социальная эффективность - последствия налоговой льготы, выраженные через социальную значимость деятельности налогоплательщика для общества в целом (создание благоприятных условий развития инфраструктуры социальной сферы и повышение социальной защищенности населения городского округа, создание новых рабочих мест, улучшение условий труда и прочее).

Иные понятия и термины используются в значениях, определяемых Налоговым кодексом Российской Федерации.

Об эффективности налоговых льгот свидетельствуют положительная динамика показателей бюджетной и социальной эффективности и (или) достижение их расчетных (прогнозируемых) значений в соответствующем периоде, а также позитивные характеристики социальной значимости деятельности налогоплательщиков.
2. Порядок проведения оценки бюджетной и социальной 

эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот

2.1 Оценка бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к представлению) налоговых льгот производится ежегодно в разрезе видов налогов по каждой категории налогоплательщиков в следующие сроки:

А) по планируемым к представлению налоговым льготам - в течение месяца со дня поступления предложений о предоставлении налоговых льгот;

Б) по предоставленным налоговым льготам по состоянию на конец отчетного года – в срок до 15 сентября  текущего финансового года.

2.2 Осуществляемые при проведении оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых льгот расчеты эффективности должны базироваться на данных налоговой и статистической отчетности, а также на данных, предоставленных налогоплательщиками, использующими льготы по местным налогам. Для целей определения бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот финансовым управлением Администрации городского округа Шуя производится инвентаризация предоставляемых налоговых льгот по местным налогам.

2.3 Критерии оценки социальной эффективности налоговых льгот.

2.3.1  В качестве показателей социального эффекта налоговых льгот, устанавливаемых организациям, некоммерческим объединениям граждан и индивидуальным предпринимателям, применяются следующие показатели:

- создание новых рабочих мест или сохранение существующих рабочих мест;

- повышение уровня заработной платы работников;

- решение общегородских социальных задач;

- предоставление муниципальных услуг более высокого уровня, чем утвержденные  стандарты качества;

- повышение экологической безопасности.
Социальная эффективность налоговых льгот обеспечивается  при положительной динамике, по крайней мере, одного из указанных показателей. 

2.3.2  Показателем социального эффекта налоговых льгот, устанавливаемых для отдельных категорий граждан, является повышение уровня жизни населения. 

Социальная эффективность налоговых льгот обеспечивается при установлении льготы гражданам, нуждающимся в социальной поддержке. 

2.4 Критерии оценки бюджетной эффективности налоговых льгот.

2.4.1  Показателем бюджетного эффекта налоговых льгот, установленных организациям и индивидуальным предпринимателям, являются: 

- дополнительные поступления налоговых доходов в бюджет города по данному виду налога;

- стоимостная оценка дополнительных расходов бюджета в случае отмены действия налоговых льгот организациям, получающим бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг.

 Бюджетная эффективность налоговых льгот обеспечивается в случае прироста налоговых доходов в бюджет города и (или)  экономии бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг по сравнению с суммой установленных льгот. 

2.5 Для принятия решений об установлении налоговых льгот, продлении или отмене действия ранее установленных налоговых льгот используются:

 - в отношении организаций и индивидуальных предпринимателей - сводная оценка социальной и бюджетной эффективности налоговых льгот;

- в отношении физических лиц, а также некоммерческих объединений граждан - оценка социальной эффективности налоговых льгот.

2.6 Расчет показателей оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых льгот производится в соответствии разделом 3 настоящего Порядка. 
3. Методика оценки эффективности предоставляемых 

(планируемых к предоставлению) налоговых льгот
3.1 Методика расчета показателей бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот (далее - Методика) применяется для оценки эффективности налоговых льгот, установленных решениями городской Думы городского округа Шуя, а также планируемых к установлению в пределах полномочий, отнесенных законодательством Российской Федерации к ведению органов местного самоуправления.

Оценка социальной и бюджетной эффективности производится в соответствии с критериями, установленными разделом 2 настоящего Порядка.

3.2. Оценка   эффективности  налоговых льгот производится в разрезе
видов налогов по каждой категории налогоплательщиков, которой предоставлена (планируется к предоставлению) налоговая льгота.

Оценка социальной и бюджетной эффективности налоговых льгот осуществляется финансовым управлением Администрации городского округа Шуя в  сроки, установленные пунктом 2.1 Порядка.
3.3 Определение объема предоставляемых  налоговых  льгот по местным
налогам осуществляется на основании сведений, предоставленных налоговым органом. 


Определение объема планируемых к предоставлению налоговых льгот по местным налогам осуществляется на основании сведений, предоставленных лицами, инициирующими установление налоговой льготы, и данных, предоставленных прочими источниками информации, указанными в пункте 2.3 Порядка.

 При изменении налоговой ставки определение объема планируемых к предоставлению налоговых льгот производится по следующей формуле:

Опнл = Бн x (Снд - Снл),

где:

Опнл - объем планируемых к предоставлению налоговых льгот;

Бн - размер налогооблагаемой базы, на которую распространяется действие льготы;

Снд - ставка налога в действующих условиях;

Снл - ставка налога льготная.

В случае предоставления льготы в виде освобождения от налогообложения части налогооблагаемой базы объем планируемых к предоставлению налоговых льгот определяется по формуле:

Опнл = Ссн x Снд,

где:

Ссн - сумма сокращения налогооблагаемой базы;

Снд - ставка налога в действующих условиях.

Расчет объема предоставляемых налоговых льгот по местным налогам выполняется по форме согласно приложению  к Методике.
3.4 Коэффициент социальной эффективности для организаций, некоммерческих объединений граждан и индивидуальных предпринимателей, обратившихся с заявлением об установлении (продлении ранее установленных) налоговых льгот, определяется в соответствии с перечнем показателей, предусмотренных п. 2.3.1 настоящего Порядка, обеспечивающих социальный эффект от установления налоговых льгот.   

        При выполнении не менее 1 показателя социального эффекта коэффициент социальной эффективности принимается равным 1. При невыполнении принятых обязательств коэффициент социальной эффективности принимается равным 0.
         Коэффициент социальной эффективности для физических лиц, которым установлены или планируются к установлению налоговые льготы, определяется повышением уровня жизни населения.         

При установлении налоговых льгот гражданам, нуждающимся в социальной поддержке, коэффициент социальной эффективности принимается равным 1. При отмене налоговых льгот коэффициент социальной эффективности принимается равным 0.

3.5 Для категорий налогоплательщиков - организаций и индивидуальных
предпринимателей коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот определяется по формуле:

        Кбэ =      НПt - НП(t-1) , 

где:

Кбэ - коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы;

НПt - сумма начисленных налоговых платежей, подлежащих уплате в городской бюджет за оцениваемый период (за минусом льгот);

НП(t-1) - сумма начисленных налоговых платежей, подлежащих уплате в городской бюджет за период, предшествующий оцениваемому;

Если значение коэффициента имеет положительное значение, то бюджетная эффективность признается удовлетворительной (достаточной).

3.6 Для  категорий  налогоплательщиков -  организаций,      получающих
бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг, коэффициент бюджетной эффективности рассчитывается по формуле:

                БФ - БФ(л)

    Кбэ =     ----------          , где:

                       Л

БФ - объем бюджетного финансирования организаций при отсутствии налоговой льготы на оцениваемый период;

БФ(л) - объем бюджетного финансирования организаций при условии установления налоговой льготы на оцениваемый период;

Л - сумма налоговых льгот, планируемых к установлению на оцениваемый период.

3.7 В  отношении    категорий   налогоплательщиков - физических лиц,  а
также некоммерческих объединений граждан оценка бюджетной эффективности не осуществляется.

3.8  Сводная оценка социальной и бюджетной эффективности налоговых
льгот определяется по формуле:

Э = Ксэ + Кбэ, где:

Э - коэффициент сводной оценки бюджетной и социальной эффективности налоговой льготы;

Ксэ - коэффициент социальной эффективности налоговой льготы;

Кбэ - коэффициент бюджетной эффективности налоговой льготы.

3.9  Социальная  и   бюджетная   эффективность   налоговой     льготы
признается удовлетворительной (достаточной) и предоставление налоговой льготы эффективно:

- для категорий налогоплательщиков - физических лиц, а также некоммерческих объединений граждан, если значение оценки социальной эффективности налоговой льготы равно единице;

- для прочих категорий налогоплательщиков, если значение сводной оценки социальной и бюджетной эффективности налоговой льготы больше единицы.

3.10 По результатам оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот финансовым управлением Администрации городского округа Шуя готовятся
- заключение об установлении (продлении ранее установленных) налоговых льгот;

- отрицательное заключение о возможности установления налоговых льгот;

- заключение о неэффективности  ранее установленных налоговых льгот. 

   Приложение  

к Методике оценки

эффективности
 предоставляемых (планируемых к 

предоставлению) налоговых льгот

Расчет 

объема предоставляемых налоговых льгот по местным налогам
на ____________

(год, период)

    Вид налога _______________________________________________

	N 
п/п
	Наименование    
категории налогоплательщика
	Содержание 
налоговой 
льготы
	Объем предоставляемой (планируемой к предоставлению) налоговой льготы   
(тыс. руб.)

	1
	2
	3
	4

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


