Текстовая часть 
доклада Главы Администрации городского округа Шуя о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городского округа Шуя за 2012 году и их планируемых значениях 

на 2013-2015 гг.
Экономическое развитие 
По состоянию на 01 января 2013 года в городе функционируют 754 предприятия малого и среднего предпринимательства, из них  742 - малые предприятия, и 1640 индивидуальных предпринимателей. 
Доминирующей отраслью, в которой функционирует 38,6 % малых и средних предприятий, является розничная и оптовая торговля; на производство товаров и строительство приходится соответственно 15,8 и 6,2 %%; 21,6 % - оказывают платные услуги. 

Доля налоговых  поступлений от малого и среднего бизнеса в  виде ЕНВД в  налоговых доходах городского бюджета – 15,2 %.

В 2012 году начала своё действие ДЦП  «Развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе Шуя на 2012 – 2015 годы». Общий объём средств городского бюджета на реализацию мероприятий Программы составил  457,8 тыс.руб. Всего, поддержкой через Программу воспользовались 23 СМСП.

       В 2012 году предприятиями и организациями всех форм собственности за счет всех источников финансирования освоено 303177 тыс. руб., что несколько меньше чем в 2011 году. Основную часть инвестиций составили привлеченные средства. В расчете на одного жителя объем инвестиций в основной капитал составил 4213 руб. (за исключением бюджетных средств).   
        Большая часть инвестиций направлена на приобретение машин и оборудования, поэтому можно говорить  о намерении предприятий расширять и укреплять производство.   

       В 2013-2015 годах планируют продолжить инвестиционные вложения ОАО «Шуйская водка», ОАО «Шуйский хлебокомбинат», ООО «Эггер Древпродукт Шуя», ООО «Текстиль М», Шуйское МУП ОК и ТС, МП ЖКХ г.Шуи. В целом в прогнозируемом периоде ожидается снижение инвестиций, так как в 2012 году планируется завершение крупных проектов – строительства бассейна и капитального ремонта здания хирургического корпуса МУЗ «Шуйская ЦРБ», реализуемых за счёт средств бюджетов всех уровней. 
       В течение 2012 года на территории  города произошло снижение численности безработных на 22% в сравнении с 2011 годом.  Сегодня уровень безработицы в Шуе – один из самых низких по области.  

 Во исполнение Земельного законодательства Российской Федерации проведена большая работа по оформлению прав на земельные участки. В течение 2012года активно осуществлялась работа по формированию реестра бесхозных земельных участков и жилых домов, расположенных на территории городского округа Шуя. По результатам проведенной работы из реестра бесхозяйных земельных участков в 2012г.  продано 9 земельных участков под индивидуальное жилищное строительство (для сравнения: в 2011 году - 17, в 2010г. – 6). Также сформирован реестр из 44 бесхозяйных земельных участка и жилых домов, работа по которым продолжится в 2013 году.

  Активно продолжился процесс перевода физическими лицами земель из пожизненного наследуемого владения в собственность В результате чего уменьшаются площади земель, предоставляемых на праве пожизненного наследуемого владения, гражданам под индивидуальное жилищное строительство, индивидуальное гаражное строительство и увеличиваются площади земельных участков, находящихся в частной собственности. Это связано с реализацией прав граждан в соответствии с «дачной амнистией». Не имеющим правоустанавливающих документов на земельные участки и домовладения, оказывается помощь в получении документации для регистрации объектов недвижимости, а также в целях организации работ по землеустройству, осуществляются мероприятия по проверке и согласованию границ земельных участков по межевым планам. Так за отчетный период проведено согласований по 254 земельным участкам.
В ходе исполнения полномочий «представителя Администрации городского округа Шуя» за отчетный период  комитетом осуществлялась  постановка на государственный кадастровый учет земельных участков из земель госсобственности, права на которые гражданами не оформлены в установленном законом порядке. 

Активно осуществляется работа по формированию реестра бесхозных земельных участков и жилых домов, расположенных на территории городского округа Шуя. Результаты данной работы позволили расширить базу земельных участков с целью их дальнейшего формирования и предоставления гражданам под индивидуальное жилищное строительство, и увеличение дохода в бюджет городского округа Шуя от продажи земельных участков. 

По результатам проведенной работы в 2012г.  продано 9 земельных участков под ИЖС.  Сформирован реестр из 44 бесхозяйных земельных участка и жилых домов, работа по которым продолжится в 2013 году.

Активно продолжился процесс перевода физическими лицами земель из пожизненного наследуемого владения в собственность в соответствии с  Федеральным законом от 30.06.2006г № 93-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества». Не имеющим правоустанавливающих документов на земельные участки и домовладения, оказывается помощь в получении документации для регистрации объектов недвижимости, а также в целях организации работ по землеустройству, осуществляются мероприятия по проверке и согласованию границ земельных участков по межевым планам. Так за отчетный период проведено согласований по 254 земельным участкам. За отчетный период  осуществлялась  так же постановка на государственный кадастровый учет земельных участков из земель госсобственности, права на которые гражданами не оформлены в установленном законом порядке. 

         В 2012 году в рамках реализации  долгосрочной целевой программы Ивановской области «Развитие автомобильных дорог общего пользования Ивановской области на 2010-2015 годы» городскому округу Шуя были предоставлены субсидии на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в размере около 33 млн. руб., кроме того, была представлена субсидия на капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, в размере более 4,5 млн. руб. 
Данные средства позволили произвести ремонт автомобильных дорог общего пользования муниципального значения городского округа Шуя на общей площади 43,55 тыс. кв.м. или  протяженностью 5,5 км., что составляет около 8 % от общей площади асфальтобетонного покрытия автомобильных дорог городского округа Шуя, выполнен ремонт асфальтобетонного покрытия  11 придомовых территорий на площади 7,5 тыс. кв.м..
В целом выполнены  работы по ремонту дорожного покрытия на общую сумму  около 70 млн. руб. 
В городе регулярно проводится мониторинг заработной платы работников бюджетных учреждений и предприятий.  Так,  среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников в 2012 году составила:

по крупным и средним предприятиям                                                       – 15220 руб.;

по муниципальным дошкольным образовательным учреждениям   -   8840 руб.;
по муниципальным общеобразовательным учреждениям                   -  16293 руб.;

по учреждениям культуры и искусства                                                     -  9003 руб.;

по муниципальным учреждениям физической культуры и спорта    -  9062 руб.

         Сеть образовательных учреждений городского округа Шуя в 2011-2012 учебном году представлена 33 учреждениями: сохранились 7 средних общеобразовательных школ (в т.ч. гимназия), 4 основных школы, 2 начальные школы; успешно функционируют 17 детских садов и 3 учреждения дополнительного образования. 

Все общеобразовательные учреждения имеют свидетельство об аккредитации. Лицензию на право ведения образовательной деятельности имеют также 100% учреждений.
Дошкольное образование 
Процент охвата детей организованным дошкольным образованием повысился на 2,5% в сравнении с 2011 годом и составил  83,7% (2985 детей). 

Очередь детей по устройству в ДОУ в 2012 г. составляет 281 детей (дети с 1,5 до 4,5 лет). Охват детей старшего дошкольного возраста (5-7 лет) остается стабильным и составляет 100%. В детские сады города устроено в течение 2012 года – 577 детей.
Проведена ревизия площадей образовательных учреждений. За счет оптимизации площадей в соответствии с СанПин дополнительно было создано 55 мест в действующих группах ДОУ. В декабре 2012 года 25 дополнительных дошкольных мест создано в МДОУ №2 за счет перепрофилирования групповых помещений.
Проблему дефицита мест в ДОУ решается и за счёт развития новых форм дошкольного образования, гибкости и многообразия форм предоставления услуг. Во всех МДОУ города открыты группы кратковременного пребывания детей, группы инклюзивного вида, созданы консультативные семейные пункты. На базе ДОУ №23 открыт Центр игровой поддержки ребенка, который посещают около 20 неорганизованных детей. Запланировано открытие семейной группы, как структурного подразделения при МДОУ № 20.
В соответствии с Программой развития системы образования городского округа Шуя предусмотрено строительство детского сада на 12 групп (220 мест) в районе школы № 9. 
В дошкольных образовательных учреждениях поддерживается социально-приемлемый уровень родительской платы – 975 руб. - на сегодня один из самых низких по области. 

Общее и дополнительное образование
Работа образовательных учреждений города ориентирована на повышение качества, эффективности и доступности школьного образования. Анализ показывает, что качество знаний достаточно высокий. Всего в 2011-2012 учебном году было аттестовано по итогам учебного года 3862 учащихся 3-11 классов, из них на «4» и «5» 1832 учащихся (47,4%, наблюдается незначительное снижение по сравнению с прошлым учебном годом – 48%).

Обученность по городу по итогам 2011 – 2012 учебного года составила 99,9% (99,8 – 2010/2011учебный год). 
Высокие результаты успеваемости по результатам года (100% успеваемость) имеют муниципальные общеобразовательные учреждения гимназия № 1, школа №3, 2, 4, 10, 11, 15, 17, 18.

С 1 сентября 2011 года на основании приказа отдела образования Администрации городского округа Шуя от 21.07.2011 № 195 работает муниципальная экспериментальная (пилотная) площадка по введению ФГОС НОО на базе МОУ СОШ № 7, где два вторых класса продолжают в экспериментальном режиме обучаться по ФГОС второго поколения.
С 1 сентября 2012 года на основании приказа отдела образования Администрации городского округа Шуя от 22.06.2012 № 242 работает муниципальная экспериментальная (пилотная) площадка по введению ФГОС ООО на базе МОУ СОШ № 7, где три пятых класса в 2013 году в экспериментальном режиме будут обучаться по ФГОС ООО второго поколения. Также подана заявка в Департамент образования Ивановской области на включение МОУ гимназии № 1 в число муниципальных экспериментальных (пилотных) площадок по введению ФГОС ООО.
С 1 сентября 2012 года на территории г.о. Шуя во всех образовательных учреждениях реализуются ФГОС НОО в первых и вторых классах.
В 2011–2012 учебном году на старшей ступени обучения было организовано профильное обучение по следующим направлениям: физико-математическому, естественно-научному, социально-экономическому, химико-биологическому, социально-гуманитарному, естественно-математическому, физико-экономическому.
Наряду с внутришкольной моделью организации профильного обучения реализуется сетевое взаимодействие с учреждениями дополнительного и профессионального образования с использованием их ресурсов. 

В городе сложились следующие сетевые формы взаимодействия: школа – ОГУ СПО «Шуйский медицинский колледж», школа – ДОО(С)Ц, школа – ДЮСШ, школа – ЦДТ, школа – учреждения культуры. В созданной модели профильного обучения используется интеллектуальный и ресурсный потенциалы учреждений профессионального и дополнительного образования.

Для реализации права граждан на доступное и бесплатное образование и в зависимости от запроса родителей, могут использоваться альтернативные формы обучения: индивидуальное, обучение на дому, экстернат, дистанционное обучение. 

Реализация таких форм обучения как организация учебного процесса по индивидуальному учебному плану, создает равные условия для получения качественного образования учащимся, имеющим ограниченные возможности здоровья.

В 2011-2013 годах по инициативе Правительства Российской Федерации реализуется федеральный проект модернизации региональных систем общего образования. В соответствии с Соглашением, подписанным с Департаментом образования Ивановской области, городской округ Шуя освоил в 2012 году 9353,6 тыс. рублей средств федерального бюджета (субсидию), а также на условиях софинансирования 493,0 тыс. рублей из местного бюджета. Средства, полученные в рамках данного проекта, позволили обновить инфраструктуру общего образования и создать условия для реализации качественного образовательного процесса, а именно на эти средства к началу нового учебного года проведены капитальные ремонты в МОУ гимназии № 1 (окна), СОШ № 2 (пищеблок), 7 (актовый зал), 20 (крыша, туалет) закуплено учебно-лабораторное оборудование (16 кабинетов для начальных классов), технологическое оборудование для школьных столовых (7 ед.), компьютерное оборудование (105 ед.). 
В 2011 г. в городской сети учреждений дополнительного образования, работали 3 учреждения – ЦДТ, ДЮСШ, ДОО(С)Ц);

В городе 5064 учащихся. 3184 человек (63%)занимаются в учреждениях дополнительного образования:

В настоящее время дополнительное образование ведется по десяти основным направлениям: спотривно-техническое; эколого-биологическое; туристско-краеведческое; гражданско-патриотическое; культурологическое; научнотехническое; социально-педагогическое; физкультурно-спортивное; художественно-эстетическое; естественно-научное.

Культура

Структуру  муниципальных  учреждений  культуры  в 2012 году   составляли  7  учреждений: муниципальное автономное учреждение культуры «Шуйский  городской  социально-культурный  комплекс»; муниципальное автономное учреждение культуры «Культурно-досуговый центр  «Исток»; муниципальное автономное учреждение культуры «Централизованная  библиотечная  система»; муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская  школа  искусств»; муниципальное автономное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детская  художественная школа»; муниципальное учреждение культуры «Литературно-краеведческий  музей  Константина  Бальмонта»; муниципальное учреждение культуры «Шуйский  историко-художественный  и  мемориальный  музей  имени  М.В. Фрунзе». В учреждениях культуры города трудится 246 человек. Средняя  заработная  плата  работников  культуры  в  2012 году  составила  8 996 руб.
В  2012 году  было  утверждено  бюджетных  ассигнований  по  учреждениям  культуры  в  размере  40 924 600 рублей.    По  сравнению  с  2011 годом произошло  увеличение  на 24 %.  Доля бюджета по культуре  из  консолидированного  бюджета  города  составила в 2012  году –  4,6 %. 
Большой в клад в развитие культуры вносят творческие коллективы города: 

городской народный духовой оркестр, народный ансамбль русской песни «Околица», городской народный ансамбль «Шуйские гармоники», вокально-эстрадный коллектив под рук. В.М.Зубкова, Студия мод «Театр Образа», народный ансамбль русской песни «Злата Русь», народный ансамбль песни и танца «Калинушка» (отметивший в 2012 году свое 30-летие, народный эстрадный ансамбль «Калинычи», народный ансамбль танца «Озорники», Студия бального танца «Вояж».  

         Для развития творческих способностей горожан создано 60 культурно-досуговых формирований, в которых занимается 1325 человек.   

         На территории городского округа Шуя под государственной и муниципальной охраной находятся 104 объекта культурного наследия (ОКН) из них 14 – федерального, 11 – регионального значения, 62 – выявленных объекта культурного наследия, 17 объектов культурного наследия муниципального значения. Разработаны и утверждены Административные регламенты на муниципальные услуги в области охраны ОКН, в соответствии с которыми ведется работа по сохранению ОКН. Изготовлены и размещаются информационные надписи (пластины) на объекты культурного наследия местного и регионального значения, находящиеся в собственности городского округа Шуя.

Физическая культура и спорт
       В 2012 году работа Администрации в сфере физической культуры и спорта была направлена на реализацию  выполнения областной программы «Развитие физической культуры и спорта в Ивановской области на 2011 – 2015 годы» и городских программ «Организация и проведение спортивно-массовых мероприятий, обеспечение условий для развития на территории городского округа Шуя физической культуры и массового спорта на 2010-2012 годы» и «Выравнивание обеспеченности населения городского округа Шуя объектами физической культуры и спорта на 2011-2015 годы». 
       Количество спортивных мероприятий, проведенных в течение 2012 года составило 300. 

Только на территории города было проведено 167 соревнований. Из них статус общегородского имели 113 мероприятий, 34 областного уровня, 20 – региональных и  республиканских соревнований. В прошедшем году в мероприятиях, проведенных на территории города, приняло участие 15843 человека.
Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

В 2012 году введено в действие 29 квартир общей площадью 5243 кв.м. 

По состоянию на 01.04.2012 г. в очереди на улучшение жилищных условий состоит 1633 семьи.  

Большой популярностью среди молодежи пользуется программа «Обеспечение жильем молодых семей» в городском округе Шуя на 2011-2015 г.г. В 2012 г. выданы свидетельства на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома 16 семьям, предоставлены социальные выплаты 8  молодым семьям на общую сумму 4,7 млн.руб., выдано 2 свидетельства о предоставлении субсидии на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита, предоставлена субсидия 1 семье.
На средства федерального бюджета была приобретены 2 квартиры общей площадью 50,0 кв.м.

Гражданам, признанным в установленном порядке вынужденными переселенцами были выданы 2 государственных жилищных сертификата.

Были произведены единовременные денежные выплаты за счет федеральных средств 2 гражданам из числа ветеранов боевых действий.


Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2008г. № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», произведена единовременная денежная выплата на приобретение жилого помещение 52 участникам ВОВ.

Жилищно-коммунальное хозяйство

Одно из важнейших направлений в работе Администрации городского округа является выстраивание равноправного и равноответственного взаимодействия с управляющими компаниями. Сегодня их пять, под управлением которых находятся более семисот многоквартирных домов. На территории города действуют так же 19 ТСЖ.
Анализ поступающих в Администрацию писем граждан показывает, что далеко не всегда  собственники жилья и управляющие компании находят между собой взаимопонимание. В результате большой поток жалоб поступает как нам, так и в надзирающие органы. Второй год мы практикуем (и не безуспешно) проведение еженедельных оперативных совещаний, где в обязательном порядке рассматриваются, в том числе вопросы работы управляющих кампаний, используем и другие формы работы. Справедливости ради необходимо отметить, что зачастую и сами собственники жилья до конца  не понимают своей ответственности в вопросах бережного и рационального использования жилого фонда. Привлечь жителей МКД к участию в  осуществлении контроля за деятельностью управляющих компаний призваны организованные Советы многоквартирных домов. На сегодня Советы домов действуют в 217 многоквартирных домах. 

Организация муниципального управления
По итогам года доходы бюджета городского округа составили 907001,8 тыс. руб. и исполнены на 100 % к годовому объему доходов, с учетом всех произведенных изменений в течение года. Это исполнение по налоговым, неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям от областного и федерального бюджетов в целом. Профицит бюджета составил 22118,7тыс. руб.

Налоговые доходы в 2012 году составили 184930,5 тыс. руб.; снижение по сравнению с 2011 годом (на 29,8 млн.руб.) произошло за счет сокращения поступлений от налога на доходы физических лиц  -  на 23,2 млн.руб., в связи с изменением норматива отчислений  в бюджет городского  округа; исключения из поступлений в городской бюджет транспортного налога  и государственной пошлины за регистрацию транспортных средств.
Анализ исполнения городского бюджета за  2012 год по сравнению с 2011 годом позволяет отметить положительную тенденцию в поступлении земельного налога (рост на 5,6 млн.руб.), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (рост на 2,8 млн.руб.); налога на имущество физических лиц (рост на 3,2 млн.руб.). 

Наибольшая сумма доходов от налоговых поступлений перечислена следующими предприятиями и учреждениями:  ОАО ХБК «Шуйские ситцы»; ООО «Эггер Древпродукт»;  МУЗ «Шуйская ЦРБ»;   ШГПУ; Филиал № 11 ИОООИВООИ «Чернобылец»; МП  ЖКХ  г. Шуи. 

Неналоговые доходы городского бюджета за 2012 год составили 37529,6 тыс. руб.  Сокращение обусловлено тем, что с 2012 года в бюджет городского округа Шуя не поступают доходы от штрафов  за административные правонарушения в области дорожного движения.
       Одним из приоритетных направлений бюджетной политики Администрации за последние годы было полное выполнение предусмотренных бюджетных обязательств, повышение эффективности работы с должниками. С целью сокращения недоимки по налогам и сборам в 2012 году было проведено 20 заседаний комиссии и, по результатам работы комиссии, должниками оплачено более 12,0 млн.руб. 

        Проведенный анализ исполнения бюджетов по городским округам Ивановской области показал, что по показателю «среднедушевые доходы»  город Шуя находится в области на первой позиции (15530,9 руб. на одного жителя).



      Расходы  в  целом   по  бюджету за 2012 год составили 884883,1 тыс. руб.
       В 2012 году бюджет городского округа  сохранил свою социальную направленность. Доля социальных расходов в общем объеме расходов составила 71,1 %. Наибольшую величину в бюджете городского округа имеют расходы на  образование – 34,5 % от  объема всех расходов, расходы  на ЖКХ  и капитальный ремонт дорог в городском округе Шуя – 17,5%, здравоохранение  – 22,4%,  остальные  расходы распределились от 0,1% до 10%.

       В связи с реализацией мероприятий по энергосбережению расходы на коммунальные услуги в 2012 году уменьшились в сравнении с 2011 годом и составили в сумме  58968  тыс. руб. (6,7%  расходов бюджета). 

       За 2012 год профинансированы  муниципальные, региональные и федеральные  программы  в объеме  741893,7 тыс. руб. или 96,2 % к годовому плану, т.е. в сравнении с 2011 годом расходы в рамках программ увеличились на 19 %. или 83,8 % от общего объема расходов.
В течение года проводилась   работа по оплате текущих платежей и недопущению образования  кредиторской задолженности в бюджетных учреждениях,  на 01.01.2013 г. – задолженности нет.

        В связи с увеличением норматива формирования расходов на содержание ОМС происходит и увеличение расходов на содержание. В соответствии с формой федерального статистического наблюдения №1-МБ показатель за 2012 год рассчитан исходя из расходов по КОСГУ 210.  В форме 1-МБ  отражены расходы на содержание муниципальных служащих в расчете на одного жителя муниципального образования.  

В 2012 году был утвержден Генеральный план городского округа Шуя. 
  В рамках реализации Закона Ивановской области «О бесплатном предоставлении земельных участков в собственность гражданам Российской Федерации» при рождении третьего и последующего детей,  Администрацией проведена работа по разработке проекта планировки, территории в м. Лихушино, г. Шуи Ивановской области под индивидуальное жилищное строительство, с целью последующего формирования земельных участков и предоставления их многодетным семьям, осуществлена работа по сбору информации от ресурсоснабжающих организаций по обеспечению проектируемой территории объектами инженерного оборудования: строительство сетей – электро, - газо, - водоснабжения, водоотведения, а также обустройство территории посредством строительства дорожного полотна и подъездных путей. Данные были направлены  в правительство Ивановской области с целью получения финансовой поддержки по строительству инженерных сетей. Также, проектной организацией   разработан проект межевания территории в м. Лихушино г. Шуя. На данной территории планируется к размещению порядка 99 земельных участка, ориентировочной площадью – 0,09-0,12 га. Проведены публичные слушания по проекту межевания территории данного земельного участка. Администрация ведет так же активную работу по подготовке формирования земельных участков  в Шуйском районе (вблизи с. Китово).  Ориентировочно на 20 га планируется разместить 120 участков под ИЖС.
         В 2012 году в городском округе Шуя в течение 2012 года немного выросла рождаемость и несколько снизилась смертность населения, т. е. несколько уменьшились темпы естественной убыли населения. В то же время наблюдается прирост населения за счет мигрантов.  
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
В рамках реализации адресной программы Ивановской области, предусматривающей поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов на 2009 - 2012 годы, в многоквартирных домах городского округа Шуя в 2012 году установлено 64 коллективных (общедомовых) прибора учета электроэнергии на общую сумму 704,0 тыс.руб., в том числе из средств областного бюджета – 352,0 тыс.руб., из средств городского бюджета – 352,0 тыс.руб.

       Все муниципальные учреждения имеют приборы учета. 
           Глава Администрации 

           городского округа Шуя                                                 Н.В.Корягина
               апрель 2013 года  
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