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ГОРОДСКАЯ ДУМА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ШУЯ

Р Е Ш Е Н И Е


      от 24 апреля 2014 года          

      № 83
Об утверждении отчета о деятельности 
Контрольно-счетной комиссии 
городского округа Шуя за 2013 год

Заслушав доклад председателя Контрольно-счетной комиссии Иванова В.Б. о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя за 2013 год, руководствуясь Уставом городского округа Шуя, решением городской Думы городского округа Шуя от 27.10.2011 г. № 176 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя в новой редакции», городская Дума 
Р Е Ш И Л А:
1. Утвердить отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя за 2013 год (прилагается).
2. Опубликовать настоящее решение в «Вестнике городского округа Шуя». 
ГЛАВА ГОРОДСКОГО ОКРУГА ШУЯ                                              Т.Ю. АЛЕКСЕЕВА
______________ 2014г.

Приложение к решению 

городской Думы городского округа Шуя

№ 83 от 24.04.2014г.
УТВЕРЖДЕН

решением Коллегии Контрольно-счетной

комиссии городского округа Шуя

от 12 марта 2014 года № 7

ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя

за 2013 год
12 марта 2014 года                                                                                                                  № 4
Настоящий отчет подготовлен Контрольно-счетной комиссией городского округа Шуя на основании п. 5 ст. 41 Устава городского округа Шуя, п. 2 ст. 24 Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя и раздела 6 Регламента Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя.
I. Организационно-правовое обеспечение Комиссии и особенности ее деятельности в отчетном году
Контрольно-счетная комиссия городского округа Шуя (далее – Комиссия) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, образованным городской Думой городского округа Шуя (далее – городская Дума) в целях контроля за исполнением бюджета городского округа Шуя (далее – бюджет), соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета, отчета об исполнении бюджета, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности городского округа Шуя.

Кроме того, в отчетном году Комиссия осуществляла полномочия по контролю за соблюдением законодательства РФ и иных нормативных правовых актов в сфере размещения муниципальных заказов.
В соответствии с Уставом городского округа Шуя Комиссия также обладает правом правотворческой инициативы.
Правовое регулирование организации и деятельности Комиссии основывается на Конституции Российской Федерации и осуществляется  Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Уставом городского округа Шуя, Положением Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя, утвержденным решением городской Думы от 27.10.2011 г. № 176 (далее – Положение о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя), Регламентом Контрольно-счетной комиссии и иными нормативными правовыми актами городского округа Шуя, а в случаях и порядке, установленными федеральными законами, также законами Ивановской области.
4 августа 2013 года вступил в силу Федеральный закон от 23.07.2013 г. № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 252-ФЗ), в соответствии с которым БК РФ был дополнен новыми статьями (статьи 266.1, 267.1, 268.1 и 270.2 БК РФ), устанавливающими полномочия органов внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, объекты такого контроля и методы его осуществления.

На основании указанных новаций Комиссия подготовила проект решения городской Думы, предусматривающий внесение изменений и дополнений в статьи 12, 13, 15 и 21 Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя. Кроме того, в связи с утверждением 04.09.2013 года стандарта организации деятельности Комиссии «Планирование деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя», проектом решения предусматривалось изложение в новой редакции статьи 13 указанного Положения, регулирующей вопросы планирования деятельности Комиссии.
В соответствии с принятым федеральным законом и предлагаемыми Комиссией поправками городской Думой принято решение от 26.09.2013 г. № 173 «О внесении изменений в решение городской Думы городского округа Шуя от 27.10.2011 г. № 176 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя в новой редакции»».
Кроме того, на основании предложений Комиссии решением городской Думы от 26.09.2013 г. № 169 внесены поправки в Положение о бюджетном процессе в городском округе Шуя, уточняющие полномочия Комиссии по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля.

Свою деятельность в 2013 году Комиссия осуществляла в соответствии с задачами, круг которых определен ст. 2 Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя, на основании плана деятельности Комиссии на 2013 год. В план деятельности были включены контрольные, экспертно-аналитические и иные мероприятия в соответствии с предложениями Главы городского округа Шуя, городской Думы и Контрольно-счетной палаты Ивановской области, с учетом всех видов и направлений деятельности Комиссии.

Основными направлениями, по которым осуществлялась деятельность Комиссии в 2013 году, являлись: контрольно-ревизионная, экспертно-аналитическая и информационная деятельность. Кроме того, большое внимание в истекшем году было уделено методологическому обеспечению деятельности Комиссии.
Организация деятельности Комиссии строилась на основе принципов: законности, объективности, независимости, гласности и последовательной реализации всех форм финансового контроля.

В целях обобщения результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в части классификации выявленных нарушений Комиссия руководствовалась:

· Рекомендациями по применению «Классификатора нарушений и недостатков, выявляемых в ходе контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий органами финансового контроля», утвержденными решением Президиума Союза МКСО РФ от 14.05.2012 года;

· Методическими рекомендациями по составлению отчета о работе контрольно-счетного органа муниципального образования, утвержденными решением Президиума Союза МКСО РФ от 02.07.2011 года.

Финансовый контроль в истекшем году осуществлялся на всех стадиях бюджетного процесса. В целях предупреждения нарушений бюджетного законодательства, предотвращения нецелевого и неэффективного использования средств бюджета огромное внимание уделялось экспертно-аналитическому направлению деятельности Комиссии, в частности: подготовке заключений на проекты решений городской Думы о внесений изменений в решение о бюджете и отчеты об исполнении бюджета, экспертизе муниципальных программ и проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.

В ходе контрольно-ревизионной деятельности особое внимание уделялось осуществлению контроля эффективности использования муниципального имущества и бюджетных средств в области жилищно-коммунального хозяйства.

В связи с постоянно растущим интересом законодательных (представительных) органов власти и общественности за осуществлением процедуры размещения государственного и муниципального заказов, в свете принятия Федерального закона от 20.04.2013 г. № 44-ФЗ «О федеральной контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ), в отчетном году Комиссией был усилен контроль за соблюдением муниципальными заказчиками законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о размещений заказов.
Огромное значение в процессе осуществления своей деятельности Комиссия придает повышению качества проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечению роста уровня профессиональной подготовки работников Комиссии, адаптации их знаний и умений к новым веяниям законодательства, совершенствованию профессиональных навыков. С этой целью сотрудники Комиссии один раз в три года проходят курсы повышения квалификации, ежегодно участвуют в межрегиональных конференциях и семинарах, обмениваются опытом с коллегами из других муниципальных образований Ивановской области и других регионов страны. В настоящее время в Комиссии работают 3 сотрудника, являющиеся муниципальными служащими. Два служащих имеют два высших образования, один – одно высшее образование.
Как неоднократно отмечалось Комиссией ранее, на эффективность ее деятельности существенное влияние оказывает состояние действующего законодательства, регулирующего бюджетные и иные правоотношения. Отдельные пробелы и противоречия действующего законодательства Комиссия озвучивала в своих отчетах за предыдущие годы.
Следует отметить, что Федеральным законом № 252-ФЗ ряд таких негативных моментов устранен. Указанный закон наряду с поправками в БК РФ предусматривает внесение изменений в систему административной ответственности за нарушения бюджетного законодательства РФ. Вместо трех составов административных правонарушений в бюджетной сфере, имевшихся в Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) до внесения изменений (статьи 15.14, 15.15, 15.16), Федеральным законом № 252-ФЗ введено 16 новых административных составов (статьи 15.15.1-15.15.16), 2 административных состава изложены в новой редакции. 

Таким образом, в общей сложности в главе 15 КоАП РФ закреплено 18 составов административных правонарушений в бюджетной сфере.

Дополнительно введен состав «невыполнение в установленный срок законного предписания органа государственного финансового контроля» в статью 19.5 КоАП (часть 20).

Однако за невыполнение в установленный срок законного предписания органа муниципального финансового контроля административная ответственность на федеральном уровне так и не предусмотрена. Отсутствует аналогичная норма и в Законе Ивановской области «Об административных правонарушениях в Ивановской области».
Сохранилась в КоАП РФ и Законе Ивановской области «Об административных правонарушениях в Ивановской области» неопределенность в отношении органа, который будет рассматривать дела об административных правонарушениях по материалам контрольно-счетных органов муниципальных образований.

Такая неопределенность в законодательстве приводит к следующим последствиям:

- создает серьезные проблемы в реализации контрольно-счетными органами муниципальных образований своих контрольных полномочий;

- препятствует возмещению причиненного местным бюджетам ущерба;

- лишает муниципальные образования дополнительного источника доходов в виде административных штрафов за нарушения бюджетного законодательства и невыполнение в срок законных предписаний контрольно-счетных органов муниципальных образований; 

- приводит к безнаказанности должностных лиц проверяемых объектов и ослаблению контроля со стороны учредителей и главных распорядителей средств бюджета за подведомственными учреждениями, так как перестает действовать правовой принцип неотвратимости наказания.

Комиссия направила в Контрольно-счетную палату Ивановской области (исх. № 165 от 31.10.2013 г.) свои предложения о необходимости обращения в Ивановскую областную Думу с законотворческой инициативой, предусматривающей внесение следующих поправок в Закон Ивановской области от 24.04.2008 г. № 11-ОЗ «Об административных правонарушениях в Ивановской области»:

· установить ответственность за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьями 15.14-15.15.16 КоАП РФ;

· закрепить за уполномоченным исполнительным органом государственной власти Ивановской области в сфере государственного финансового контроля полномочия по рассмотрению дел об административных правонарушениях в отношении использования средств местных бюджетов и получателей средств бюджетов муниципальных образований;

· дополнить закон статьей, предусматривающей ответственность за невыполнение в срок законного предписания органа муниципального финансового контроля.

В связи с принятием Федерального закона № 44-ФЗ Комиссия также внесла в городскую Думу проект решения, предусматривающий закрепление с 01.01.2014 года за Комиссией полномочий по проведению аудита закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее – аудит закупок).
II. Основные результаты деятельности Комиссии по итогам отчетного года
В 2013 году проведено 7 плановых контрольных мероприятий (1 – в рамках внешней проверки), 1 внеплановое контрольное мероприятие, 42 запланированных экспертно-аналитических мероприятия (из них 1 – в рамках проведения внешней проверки). Динамика указанных показателей за последние два отчетных года приведена на диаграмме № 1.
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Диаграмма № 1. Динамика количества проведенных в 2012-2013 

годах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

Контрольные мероприятия Экспертно-аналитические мероприятия


Согласно данным диаграммы в сравнении с 2012 годом в 2013 году проведено на два контрольных и три экспертно-аналитических мероприятия больше. Положительная динамика в отчетном году обусловлена ростом количества контрольных мероприятий в сфере размещения муниципального заказа (в том числе за счет одного внепланового) и увеличением количества экспертных мероприятий с 30 до 33.

Общий объем средств, проверенных в ходе контрольных мероприятий, составил 360 146,1 тыс. руб., в том числе: средств бюджета – 358 544,2 тыс. руб. и внебюджетных – 1 601,9 тыс. руб. Контрольными мероприятиями (документальными проверками) были охвачены 7 объектов контроля, в том числе: 2 структурных подразделения Администрации городского округа Шуя и 5 муниципальных учреждений. В ходе внешней проверки (камеральные проверки) проверена бюджетная отчетность 20 главных администраторов бюджетных средств.
Общая сумма нарушений, выявленных в ходе контрольно-ревизионной деятельности, составила 85 219,9 тыс. руб. (23,7 % от общего объема проверенных средств), в том числе:

- нарушения бюджетного процесса в объеме 12 710,1 тыс. руб.;
- неэффективное использование бюджетных средств в объеме 1 523,1 тыс. руб.;

- нарушения порядка управления и распоряжения имуществом в объеме 66 230,2 тыс. руб.;
- нарушения бюджетного учета и отчетности в объеме 2 206,6 тыс. руб.;

- нарушения порядка размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд в объеме 1 768,4 тыс. руб.;

- упущенная возможность пополнения бюджета в объеме 682,1 тыс. руб.;

- прочие нарушения и недостатки в объеме 99,4 тыс. руб.
В сравнении с показателями 2012 года в отчетном году удельный вес нарушений, выявленных в ходе осуществления контрольно-ревизионной деятельности, в общем объеме проверенных средств увеличился на 3,3 % (в 2012 году – 20,4 %).
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В структуре выявленных в 2013 году нарушений наибольший удельный вес приходится на долю нарушений порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (77,7 %). В 2012 году доля указанного вида нарушений составила всего лишь 1,4 %. Заметное место в структуре выявленных нарушений занимают нарушения бюджетного процесса, удельный вес которых в 2012 году составил 56,2 %, в 2013 году – 14,9 %.
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Динамика основных видов нарушений представлена на диаграмме № 4.
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Данные приведенной диаграммы показывают, что в 2013 году негативная динамика видна в выявлении следующих видов нарушений:

· неэффективное использование бюджетных средств;

· нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;

· нарушения бюджетного учета и отчетности;

· упущенная возможность пополнения бюджета.

Уровень нарушений бюджетного процесса существенно не изменился. Однако в 2013 году не было установлено ни одного факта нецелевого использования средств бюджета, что с одной стороны свидетельствует об укреплении финансовой дисциплины проверяемых муниципальных органов и учреждений, а также усилении контроля главными распорядителями средств бюджета за целевым характером использования средств бюджета. С другой стороны причиной полного отсутствия в отчетном году данного вида нарушений, возможно, является то, что в указанном периоде в контрольно-ревизионной деятельности Комиссии акцент был смещен с проведения контрольных мероприятий в области муниципального финансового контроля на увеличение количества проверок в сфере размещения муниципального заказа.

В целях принятия своевременных мер по устранению выявленных нарушений, привлечению виновных лиц к ответственности и возмещению причиненного ущерба в отчетном году Комиссия направила 4 представления, в том числе: Главе Администрации г.о. Шуя, начальнику Отдела образования администрации городского округа Шуя, начальнику Отдела ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства Администрации городского округа Шуя и начальнику МУ «Управление городского хозяйства». В настоящее время 2 представления сняты с контроля в связи с реализацией изложенных в них предложений.

Предписания о нарушении законодательства о размещении заказов по результатам проверок должностным лицам заказчиков не выдавались, так как выявленные нарушения не повлияли на результаты размещения заказа.
В истекшем году также осуществлялся ежеквартальный контроль исполнения представлений Комиссии, вынесенных в прошлом году по итогам контрольных мероприятий. На основании одного из представлений заказчиком направлено в Арбитражный суд Ивановской области 6 исковых заявлений о взыскании с подрядных организаций 210,1 тыс. руб. и устранении недостатков выполненных по муниципальным контрактам работ. По результатам рассмотрения 3-х исков достигнуты мировые соглашения, по 3 другим искам было возбуждено исполнительное производство Фрунзенским РОСП города Иваново и Шуйским РОСП Управления Федеральной службы судебных приставов по Ивановской области.

В счет возмещения причиненного ущерба от исполнителей работ и службы судебных приставов на счет МУ «Управление городского хозяйства» поступили денежные средства в сумме 96 тыс. руб. Кроме того, подрядными организациями устранены дефекты, выявленные Комиссией в ходе проверки выполнения ряда работ по благоустройству 3-х объектов.

Информация о результатах проведенных контрольных мероприятий была представлена Главе г.о. Шуя, в городскую Думу и в Администрацию городского округа Шуя (далее – Администрация г.о. Шуя) для ее рассмотрения на заседаниях постоянных депутатских комитетов, рабочих совещаниях при Администрации г.о. Шуя. Итоги их рассмотрения оформлены соответствующими протоколами и распоряжениями. Однако данные о результатах рассмотрения Администрацией г.о. Шуя информационных писем получены Комиссией не всем проверкам.

Результаты 2 контрольных мероприятий (одно мероприятие проведено в 2012 году) и соответствующие материалы направлены в Шуйскую межрайонную прокуратуру. Материалы 5 проверок направлены для рассмотрения в Департамент экономического развития Ивановской области (далее – Департамент экономического развития).
По итогам контрольных мероприятий выявлено 8 административных правонарушений, устранены финансовые и иные нарушения в сумме 475,4 тыс. руб., приняты 3 муниципальных правовых акта городского округа Шуя, 5 должностных лиц и 1 юридическое лицо признаны виновными в совершении административных правонарушений. Из них 1 должностное лицо привлечено к административной ответственности в виде штрафа, в отношении 4 должностных лиц и юридического лица руководитель Департамента экономического развития ограничился объявлением устных замечаний в связи с малозначительностью совершенных административных правонарушений.
В рамках экспертно-аналитической деятельности в истекшем году Комиссией проведено 33 экспертных и 9 аналитических мероприятий. Общая сумма финансовых и иных нарушений, выявленных в ходе экспертно-аналитических мероприятий, составила 9 782,7 тыс. руб. Устранены нарушения в сумме 9 630,7 тыс. руб. Предотвращены финансовые нарушения в сумме 27 855 тыс. руб.
С учетом замечаний и предложений Комиссии городской Думой и Администрацией г.о. Шуя были приняты 39 муниципальных правовых актов городского округа Шуя. Два проекта в ходе рассмотрения были отклонены (после устранения всех замечаний оба проекта были приняты).

По итогам экспертно-аналитических мероприятий в истекшем году в органы местного самоуправления городского округа Шуя направлено 86 информационных материалов и предложений, из которых в настоящее время 68 реализованы.

Комиссией самостоятельно подготовлены 4 проекта решений городской Думы по вопросам своей деятельности. Три проекта были рассмотрены на заседании городской Думы и утверждены соответствующими решениями, рассмотрение одного проекта перенесено на 2014 год. Кроме того, в рамках методического обеспечения своей деятельности в истекшем году Комиссией разработаны и утверждены 6 стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

III. Контрольно-ревизионная деятельность

В отчетном году в рамках контрольно-ревизионной деятельности в соответствии с планом деятельности на 2013 год Комиссией проведены 7 контрольных мероприятий, в том числе:

1. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения Управлением по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Шуя Ивановской области законодательства РФ о размещении заказов и иных нормативных правовых актов при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика в 2012 году».

Общий объем проверенных средств составил 2 350,1 тыс. руб., в том числе: бюджетных средств – 748,2 тыс. руб., внебюджетных – 1 601,9 тыс. руб. Результаты проверки оформлены актом от 14.01.2013 г. № 1. Общая сумма выявленных нарушений составила 557,9 тыс. руб.
В результате проверки Управления по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям городского округа Шуя Ивановской области (далее – Управление по делам ГО и ЧС г.о. Шуя) установлено:

· Управлением по делам ГО и ЧС г.о. Шуя не были соблюдены сроки размещения на официальном сайте информации о внесении изменений в планы-графики размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчика;
· по результатам проведения запроса котировок заказчик заключил 2 гражданско-правовых договора с нарушением объявленных условий запроса котировок;
· заказчик несвоевременно предоставил через официальный сайт сведения о заключении гражданско-правового договора в Федеральное казначейство.

В результате проведенного контрольного мероприятия в действиях (бездействии) должностных лиц заказчика выявлены признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30, ч. 1 ст. 7.32 и ст. 19.7.4 КоАП РФ. Подтверждающие данные факты информация и документы направлены для рассмотрения в Департамент экономического развития (исх. № 7 от 15.01.2013 г.).

Кроме того, информация о результатах проведенного контрольного мероприятия направлена в Шуйскую межрайонную прокуратуру (исх. № 24 от 06.02.2013 г.).

2 должностных лица Управления ГО и ЧС г.о. Шуя и сама организация признаны виновными в совершении административных правонарушений, предусмотренных ч. 1.4 ст. 7.30, ч. 1 ст. 7.32 и ст. 19.7.4 КоАП РФ. Одно из указанных должностных лиц привлечено к административной ответственности в виде штрафа в размере 5 тыс. руб. В отношении другого должностного лица и организации начальник Департамента экономического развития ограничился объявлением устных замечаний в связи с малозначительностью совершенных административных правонарушений.

На имя Главы г.о. Шуя и в адрес Администрации г.о. Шуя направлены соответствующие информационные письма (исх. № 24 от 05.02.2013 г.). Информационное письмо о результатах данной проверки, поступившее на имя Главы г.о. Шуя, рассмотрено на заседании Комитета по экономике и бюджетной политике 26.02.2013 года (вх. № 30 от 28.02.2013 г.).

Согласно письму, поступившему в Комиссию из Администрации г.о. Шуя (вх. № 36 от 12.03.2013 г.), по результатам рассмотрения информационного письма в помещении актового зала администрации 19.02.2013 года проведено совещание-семинар с участием представителей всех заказчиков. В ходе мероприятия до сведения заказчиков доведены основные положения Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и совместного приказа Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 27.12.2011 г. № 761/20н.

Кроме того, 31.01.2013 года начальником Управления по делам ГО и ЧС г.о. Шуя по результатам проверки принят приказ № 17 «О совершенствовании работы по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг», в соответствии с которым в Управлении функции по размещению заказов закреплены за конкретным ответственным лицом.
2. Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа Шуя за 2012 год. В рамках данного мероприятия проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и контрольное мероприятие «Проверка законности осуществления Отделом образования администрации городского округа Шуя бюджетных полномочий администратора доходов бюджета и главного распорядителя средств бюджета городского округа Шуя в 2012 году, а также оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности за 2012 год».
2.1. Общий объем проверенных средств составил 123 418,8 тыс. руб. Результаты проверки оформлены актом от 15.04.2013 г. № 2. Общая сумма выявленных нарушений составила 2 194 тыс. руб.

В результате проверки Отдела образования администрации городского округа Шуя (далее – Отдел образования) установлено:

· несоблюдение отдельных требований Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ;

· при сопоставлении показателей Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503127) Отдела образования и Отчетов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (ф. 0503737) выявлены незначительные расхождения;

· в нарушение ст. 78.1 и 79 БК РФ Отделом образования из бюджета проведено финансирование 3-х подведомственных бюджетных учреждений в форме, не предусмотренной действующим законодательством. Сумма нарушения на конец проверяемого периода составила 171,8 тыс. руб.;

· при составлении отдельными муниципальными образовательными учреждениями отчетов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности не были соблюдены положения п. 36 Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений. Общая сумма расхождений планов финансово-хозяйственной деятельности учреждений с данными отчетов об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности составила 529 тыс. руб. В ходе проверки Отделом образования были представлены исправленные отчеты учреждений, в результате чего большая часть несоответствий (на сумму 410,9 тыс. руб.) была устранена. Окончательная сумма отклонений составила 118,1 тыс. руб.;

· в ходе анализа договоров, заключенных муниципальными учреждениями, подведомственными Отделу образования, установлена кредиторская задолженность в сумме 875,6 тыс. руб., не отраженная в предоставленной годовой отчетности;

· в проверяемом периоде МОУ ДОД «Детский оздоровительно-образовательный (спортивный) центр» вместо заключения договора гражданско-правового характера на поставку, отпуск и потребление тепловой энергии продлило действие заключенного 01.09.2010 года муниципального контракта. Стоимость оказанных в 2012 году услуг в рамках контракта составила 617,6 тыс. руб.;

· Отделом образования не были соблюдены требования п. 24 Положения об условиях и порядке формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями в части обязательности внесения соответствующих изменений в муниципальное задание, при изменении объема субсидии бюджетному учреждению на его выполнение;
· в 2012 году Отдел образования не осуществлял составление, утверждение и ведение бюджетной сметы;

· Отделом образования не были соблюдены установленные сроки предоставления предложений о внесении изменений в сводную роспись и лимиты бюджетных обязательств;

· при внесении изменений и дополнений в реестр расходных обязательств городского округа Шуя Отделом образования не были соблюдены требования пункта 7 Порядка ведения реестра расходных обязательств городского округа Шуя, касающиеся обязательности представления в Финансовое управление сопроводительных писем с приложением документов, подтверждающих необходимость внесения изменений и дополнений в реестр расходных обязательств;

· в нарушение положений раздела 6 Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ городского округа Шуя при внесении в ВЦП уточнений, изменяющих плановый объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение программ, в проверяемом периоде не были внесены соответствующие изменения в раздел 6 (5) программ «Плановый объем бюджетных ассигнований». Изменения коснулись только паспортов ВЦП и раздела «Тактические задачи и мероприятия»;

· выявлены отдельные нарушения Требований к содержанию ведомственных целевых программ городского округа Шуя;

· установлена необходимость внесения изменений и дополнений в Положение об условиях и порядке формирования муниципального задания и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями и Порядок ведения расходных обязательств городского округа Шуя.

С целью устранения выявленных нарушений и их недопущения в дальнейшем по итогам проверки Комиссией направлены:

· Представление № 1 от 07.05.2013 года в адрес начальника Отдела образования;

· Представление № 2 от 07.05.2013 года в адрес Главы Администрации г.о. Шуя;

· Информационные письма (исх. №№ 74-75 от 08.05.2013 г.) на имя Главы г.о. Шуя и в адрес Администрации г.о. Шуя.

Отделом образования по результатам рассмотрения Представления № 1 от 07.05.2013 г. (вх. № 97 от 13.06.2013 г.) издан приказ от 06.06.2013 г. № 168 «О выполнении представления Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя от 07.05.2013 г. № 1» и приняты меры, направленные на недопущение выявленных нарушений в дальнейшем.

По итогам рассмотрения Представления № 2 от 07.05.2013 г. Администрация г.о. Шуя приняла постановление от 01.08.2013 г. № 1157 «О внесении изменений в постановление Администрации г.о. Шуя от 25.07.2012 г. № 947 «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств городского округа Шуя»».

Информационное письмо о результатах данной проверки, поступившее на имя Главы г.о. Шуя, рассмотрено в ходе заседания ПК по экономике и бюджетной политике (протокол заседания от 28.05.2013 г. № 8, вх. № 95 от 07.06.2013 г.).

Администрацией г.о. Шуя в соответствии с направленным информационным письмом подготовлено распоряжение Администрации г.о. Шуя от 03.06.2013 г. № 150 «О принятии мер по итогам проверки финансовой деятельности Отдела образования (вх. № 96 от 11.06.2013 г.).

2.2. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В ходе внешней проверки была камерально проверена бюджетная отчетность 20 главных администраторов бюджетных средств. Основные результаты проверки изложены в заключении на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Шуя за 2012 год от 30.04.2013 г. № 14. В ходе внешней проверки установлено:

· несоответствие показателей графы 5 «Исполнено» разделов «Источники финансирования дефицита бюджета» и «Доходы бюджета» отчета об исполнении бюджета (форма 0503117) одноименным показателям консолидированных отчетов об исполнении бюджета (форма 0503127) главных администраторов бюджетных средств по состоянию на отчетную дату. Сумма расхождений составила 147 371,4 тыс. руб. Главной причиной данных расхождений является предоставление Управлением Федеральной налоговой службы по Ивановской области недостоверного отчета об исполнении бюджета (форма 0503127);

· 12 главных администраторов доходов бюджета не представили в Финансовое управление либо представили несвоевременно свою бюджетную отчетность за 2012 год. Финансовое управление направило в адреса 8 из 12 перечисленных главных администраторов доходов бюджета письма с указанием на допущенные нарушения;

· представленный в Финансовое управление Управлением Федеральной налоговой службы по Ивановской области отчет об исполнении бюджета за 2012 год составлен с нарушением пунктов 54, 55 и 60 Инструкции о порядке составления и представления отчетности об исполнении бюджетов.

3. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения Отделом жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, связи и благоустройства Администрации городского округа Шуя законодательства РФ о размещении заказов и иных нормативных правовых актов при размещении в 2012-2013 годах заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика».
Общий объем проверенных бюджетных средств составил 46 619,9 тыс. руб. Результаты проведения первого этапа проверки оформлены решением инспекции от 17.05.2013 года № 1, а общие результаты проверки – актом от 29.05.2013 г. № 3. Сумма выявленных нарушений составила 586 тыс. руб.

В результате проверки Отдела жилищно-коммунального хозяйства, транспорта, связи и благоустройства Администрации городского округа Шуя (далее – Отдел ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства) установлено:

· Отделом ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства не были соблюдены сроки размещения на официальном сайте в сети «Интернет» информации о внесении изменений в планы-графики размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчика;

· заказчиком не были соблюдены требования законодательства РФ об обязательности размещения заказа у субъектов малого предпринимательства путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются такие субъекты. Отдел ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства обязан был осуществить размещение заказа у субъектов малого предпринимательства в пределах от 521,9 до 1 043,9 тыс. руб.;

· заказчик несвоевременно предоставил через официальный сайт сведения об изменении муниципального контракта в Федеральное казначейство;

· по результатам проведения запроса котировок заказчиком был заключен муниципальный контракт с нарушением условий, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок;
· в результате неправильного применения положений действующих законодательных актов РФ начальная (максимальная) цена по 2 муниципальным контрактам была завышена на 64,1 тыс. руб.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено наличие в действиях (бездействии) должностных лиц заказчика признаков административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена частями 1.4 и 11 ст. 7.30, ст. 19.7.4 КоАП РФ. Подтверждающие данные факты информация и документы направлены для рассмотрения в Департамент экономического развития (исх. № 106 от 14.06.2013 г.).

Согласно полученным сведениям 2 должностных лица Отдела ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства признаны виновными в совершении выявленных административных правонарушений. В отношении указанных лиц руководитель Департамента экономического развития ограничился объявлением устных замечаний в связи с малозначительностью совершенных административных правонарушений.
На имя Главы г.о. Шуя и в адрес Администрации г.о. Шуя направлены соответствующие информационные письма (исх. № 108 от 20.06.2013 г.). Информационное письмо о результатах проверки, поступившее на имя Главы г.о. Шуя, рассмотрено на заседании Комитета по экономике и бюджетной политике 25.06.2013 года (вх. № 104 от 01.07.2013 г.). Из Администрации г.о. Шуя по результатам рассмотрения информационного письма ответ не поступил.
4. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения Муниципальным общеобразовательным учреждением «Основная общеобразовательная школа № 10» законодательства РФ и иных нормативных правовых актов о размещении заказов при размещении в 2012-2013 годах заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика».
Общий объем проверенных бюджетных средств составил 4 001,6 тыс. руб. Результаты проведения первого этапа проверки оформлены решением инспекции от 28.05.2013 года № 2, а общие результаты проверки – актом от 28.06.2013 г. № 4.

В результате проверки Муниципального общеобразовательного учреждения «Основная общеобразовательная школа № 10» (далее – МОУ «ООШ № 10») установлено:

· МОУ «ООШ № 10» не были соблюдены сроки размещения на официальном сайте плана-графика размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчика на 2013 год;
· по результатам проведения совместных торгов методом проведения открытого аукциона в электронной форме заказчиком был заключен гражданско-правовой договор с нарушением условий, предусмотренных извещением о проведении открытого аукциона в электронной форме;

· заказчик несвоевременно предоставил через официальный сайт сведения о заключении муниципального контракта и 2 гражданско-правовых договоров.
В результате проведенного контрольного мероприятия в действиях (бездействии) должностных лиц заказчика выявлены признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена частью 1.4 ст. 7.30, ст. 19.7.4 КоАП РФ. Подтверждающие данные факты информация и документы направлены для рассмотрения в Департамент экономического развития (исх. № 111 от 28.06.2013 г.).

По данным Департамента экономического развития директор МОУ «ООШ № 10» признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ. В отношении указанного лица руководитель Департамента экономического развития ограничился объявлением устного замечания в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения. По второму нарушению решение не принималось в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
На имя Главы г.о. Шуя и в адрес Администрации г.о. Шуя направлены соответствующие информационные письма (исх. № 112 от 28.06.2013 г.). Информационное письмо о результатах проверки, поступившее на имя Главы г.о. Шуя, рассмотрено на заседании Комитета по экономике и бюджетной политике 27.08.2013 года (вх. № 129 от 03.09.2013 г.). Согласно поступившему из Администрации г.о. Шуя ответу (вх. № 115 от 08.08.2013 г.), информационное письмо было рассмотрено Отделом образования совместно с руководителями образовательных учреждений на проведенном 08.07.2013 года совещании.

5. Контрольное мероприятие «Проверка законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета городского округа Шуя, выделенных муниципальному бюджетному учреждению «Управление городского хозяйства» в 2012 году в виде субсидий на иные цели».

Общий объем проверенных бюджетных средств составил 137 851,4 тыс. руб. Результаты проверки оформлены актом от 18.11.2013 г. № 6. В ходе проведения контрольного мероприятия были проведены визуальные осмотры и частичные контрольные замеры объемов работ, выполненных подрядчиками в рамках освоения бюджетных средств, выделенных учреждению в виде субсидий на иные цели. Их результаты оформлены отдельными актами. Сумма выявленных нарушений составила 81 875,1 тыс. руб.

В результате проверки Муниципального учреждения «Управление городского хозяйства» (далее – МУ «УГХ») установлено:
· МУ «УГХ» допущены нарушения Федерального закона «О бухгалтерском учете», Положения Банка России «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории РФ», выразившиеся в ненадлежащем оформлении приходных и расходных кассовых ордеров, расчетно-платежных ведомостей, несоблюдении порядка ведения кассовой книги и порядка выдачи наличных денег на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица. Сумма нарушений составила 802 тыс. руб.;

· в нарушение ст. 210 Гражданского кодекса РФ, ст. 11 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа Шуя, п. 4.8 раздела 4 Положения о муниципальной казне городского округа Шуя, п. 2.1 раздела 2 и п. 3.1 раздела 3 Устава Учреждения МУ «УГХ» осуществляло за счет средств бюджета, выделенных учреждению в виде субсидии на иные цели в объеме 148,6 тыс. руб., функции по содержанию и ремонту подъездных путей к пожарным водоемам и устройство площадок для установки пожарных машин, не являющихся собственностью городского округа Шуя и не переданных учреждению в оперативное управление;
· по результатам осмотра работ, выполненных в рамках освоения средств целевых субсидий, установлено неэффективное использование средств бюджета в сумме 1,8 тыс. руб., выразившееся в использовании бюджетных средств с нарушением требований нормативных документов в области строительства при проведении капитального ремонта кровли жилого дома по адресу: г. Шуя, ул. Ленина, д. 51;
· в нарушение ст. 210 Гражданского кодекса РФ, ст. 11 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа Шуя, п. 2.1 раздела 2 Устава Учреждения в 2012 году МУ «УГХ» осуществляло за счет средств бюджета, выделенных учреждению в виде субсидии на иные цели в объеме 66 081,6 тыс. руб., функции по содержанию и ремонту здания хирургического корпуса Шуйской ЦРБ, закрепленного на праве оперативного управления за МУЗ «Шуйская центральная районная больница»;
· в процессе освоения средств целевой субсидии «Субсидия из резервного фонда на прокладку нового участка безнапорного канализационного коллектора», МП ЖКХ г. Шуи в рамках исполнения договора от 24.09.2012 г., заключенного с учреждением, в 2012 году были выполнены работы стоимостью 1 418,9 тыс. руб. по прокладке нового участка безнапорного канализационного коллектора под дамбами пешеходного (Октябрьского) и автомобильного мостов в г. Шуя. В ходе проведенного осмотра установлено, что проложенный участок канализации не используется по назначению, канализационные колодцы частично разобраны, перекачка канализационных стоков осуществляется по временной схеме, минуя проложенный участок;

· в ходе осмотра работ, выполненных ИП Дубовым М.П. по договору от 19.09.2012 г. в рамках освоения средств целевой субсидии «Субсидия на капитальный ремонт жилищного фонда в рамках ВЦП «Капитальный ремонт жилых домов городского округа Шуя»» учреждением допущено неэффективное использование средств бюджета в сумме 102,4 тыс. руб., выразившееся в проведении работ по замене оконных блоков в муниципальном жилом помещении, расположенном по адресу: г. Шуя, ул. Костромская, д. 13, кв. 4, после выполнения подрядчиком капитального ремонта указанного помещения, что привело к необходимости проведения аналогичных ремонтных работ вновь;
· Отделом ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства не были соблюдены требования п. 2 Порядка определения объема и условий предоставления из бюджета городского округа Шуя муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на иные цели, в части соответствия целям предоставления данной субсидии. Объем субсидий на иные цели, выделенных с нарушением указанного порядка составил 12 538,3 тыс. руб.;
· в рамках исполнения договоров в 2012 году МУ «УГХ» не применило к подрядчикам штрафные санкции в размере 682,1 тыс. руб., предусмотренные в соответствии с условиями заключенных договоров за нарушение сроков выполнения работ;
· в результате проведенных инструментальных замеров обнаружено превышение объема оплаченных подрядным организациям работ над фактически выполненными ими в соответствии с муниципальными контрактами работами в сумме 99,4 тыс. руб.;
· МУ «УГХ» не разместило либо несвоевременно разместило на официальном сайте в сети Интернет изменения в планы финансово-хозяйственной деятельности;
· в ходе визуальных осмотров качества выполненных работ по капитальному ремонту муниципальных жилых помещений (ООО «ВЕРЕСТ», ИП Дубов М.П.), по ремонту кровли жилого дома (ООО «ПМК-22»), устройству железобетонного пандуса в нежилом помещении (ООО «Горизонт-2003»), по прокладке нового участка безнапорного канализационного коллектора под дамбами пешеходного и автомобильного мостов в г. Шуя (МП ЖКХ г. Шуи), по строительству линии водопровода и канализации к жилым многоквартирным домам (ООО «СтройТрест-2010») обнаружено выполнение отдельных видов работ с ненадлежащим качеством;
· при проведении работ по смене отдельных частей мауэрлатов с осмолкой и обертыванием толью ООО «ПМК-22» не были соблюдены требования по обеспечению надежности деревянных конструкций п.п. 8.70 и 8.75 СП 64.13330.2011 «СНиП II-25-80. Деревянные конструкции». Стоимость выполненных с нарушением строительных норм работ составила 1,8 тыс. руб.
С целью устранения выявленных нарушений и их недопущения в дальнейшем Комиссией направлены:

· Представление № 3 от 16.12.2013 г. в адрес начальника МУ «УГХ»;

· Представление № 4 от 16.12.2013 г. в адрес Отдела ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства;

· Информационные письма (исх. № 202 от 16.12.2013 г.) на имя Главы г.о. Шуя и в адрес Администрации г.о. Шуя.
Представление № 3 от 16.12.2013 г. рассмотрено в присутствии всех сотрудников МУ «УГХ». По результатам его рассмотрения (вх. № 5 от 14.01.2014 г.) учреждением издан приказ от 26.12.2013 г. № 08/12 «О выполнении представления Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя» и приняты меры, направленные на недопущение выявленных нарушений в дальнейшем, в частности:
· определена политика МУ «УГХ» в области расходования средств бюджета;

· решено обратиться в Администрацию г.о. Шуя за разъяснениями по порядку поддержания в нормальном состоянии бесхозяйного имущества;

· усилен контроль за качеством выполняемых подрядчиками работ;

· с целью обеспечения возврата в бюджет излишне выплаченных денежных средств по договорам осуществляется подготовка претензионных требований в адреса подрядных организаций.
Исполнение Отделом ЖХК, транспорта, связи и благоустройства Представления № 4 от 16.12.2013 г. находится под контролем Комиссии.

Информационное письмо о результатах данной проверки, поступившее на имя Главы г.о. Шуя, рассмотрено в ходе заседания ПК по экономике и бюджетной политике 22.01.2014 года (вх. № 20 от 29.01.2014 г.).

6. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения Муниципальным учреждением культуры «Литературно-краеведческий музей Константина Бальмонта» городского округа Шуя законодательства РФ о размещении заказов и иных нормативных правовых актов при размещении в 2013 году заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика».
Общий объем проверенных бюджетных средств составил 2 789 тыс. руб. Результаты проверки оформлены актом от 27.12.2013 г. № 7. В ходе проверки нарушений не выявлено.
7. Контрольное мероприятие «Проверка соблюдения Муниципальным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад № 1» законодательства РФ о размещении заказов и иных нормативных правовых актов при размещении в 2012-2013 годах заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика».
Общий объем проверенных бюджетных средств составил 3 715,2 тыс. руб. Результаты проверки оформлены актом от 31.12.2013 г. № 8. Сумма выявленных нарушений составила 6,9 тыс. руб.

В результате проверки Муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 1» (далее – МДОУ «Детский сад № 1») установлено:
· учреждением не были соблюдены сроки размещения на официальном сайте в сети «Интернет» плана-графика размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчика на 2013 год;

· заключение договора по результатам проведения запроса котировок на поставку продуктов питания (сахарного песка), осуществлено заказчиком с нарушением объявленных условий запроса котировок;

· МДОУ «Детский сад № 1» не были соблюдены требования законодательства РФ об обязательности размещения заказа у субъектов малого предпринимательства путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются такие субъекты. МУ «УГХ» обязано было осуществить размещение заказа у субъектов малого предпринимательства в пределах от 6,929 до 13,858 тыс. руб. (фактически 5,187 тыс. руб.);

· заказчик несвоевременно предоставил через официальный сайт в сети «Интернет» сведения о заключении 2 муниципальных контрактов и 3 договоров;

· по итогам проведения совместных торгов методом открытого аукциона в электронной форме заказчиком был заключен гражданско-правовой договор с нарушением условий, предусмотренных извещением о проведении открытого аукциона в электронной форме.
В результате проведенного контрольного мероприятия установлено наличие в действиях (бездействии) должностных лиц заказчика признаков административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена частями 1.4 и 11 ст. 7.30, ч. 1 ст. 7.32 и ст. 19.7.4 КоАП РФ. Подтверждающие данные факты информация и документы направлены для рассмотрения в Департамент экономического развития (исх. № 4 от 09.01.2014 г.).
Согласно ответу из Департамента экономического развития (вх. № 22 от 12.02.2014 г.) производство по делу об указанных административных правонарушениях не возбуждалось в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.
На имя Главы г.о. Шуя и в адрес Администрации г.о. Шуя направлены соответствующие информационные письма (исх. № 2 от 09.01.2014 г.). Информационное письмо о результатах проверки, поступившее на имя Главы г.о. Шуя, рассмотрено на заседании Комитета по экономике и бюджетной политике 22.01.2014 года (вх. № 20 от 29.01.2014 г.). Из Администрации г.о. Шуя по результатам рассмотрения информационного письма ответ не поступил.
По результатам рассмотрения уведомления МУ «УГХ» о размещении заказа у единственного подрядчика проведено внеплановое контрольное мероприятие «Проверка соблюдения муниципальным учреждением «Управление городского хозяйства» законодательства РФ о размещении заказов и иных нормативных правовых актов при размещении в 2013 году заказов на выполнение аварийно-восстановительных работ на главном коллекторе городского округа Шуя для нужд заказчика».
Общий объем проверенных бюджетных средств составил 39 400 тыс. руб. Результаты проверки оформлены актом от 24.10.2013 г. № 5.
В результате проверки МУ «УГХ» установлено:
· учреждение заключило с ООО «Альба-Агро» договор на выполнение аварийно-восстановительных работ на главном коллекторе городского округа Шуя с нарушением законодательства РФ о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, в части принятия должностным лицом заказчика решения о размещении заказа иным способом в случае, если размещение такого заказа должно осуществляться путем проведения торгов;
· заказчик несвоевременно предоставил через официальный сайт в сети «Интернет» сведения о заключении договора гражданско-правового характера.

В результате проведенного контрольного мероприятия установлено наличие в действиях (бездействии) должностных лиц заказчика признаков административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена ч. 2 ст. 7.29 и ст. 19.7.4 КоАП РФ. Подтверждающие данные факты информация и документы направлены для рассмотрения в Департамент экономического развития (исх. № 160 от 24.10.2013 г.). Сведения о результатах рассмотрения материалов проверки из Департамента экономического развития не поступили.
На имя Главы г.о. Шуя и в адрес Администрации г.о. Шуя направлены соответствующие информационные письма (исх. № 166 от 31.10.2013 г.). Информационное письмо о результатах проверки, поступившее на имя Главы г.о. Шуя, рассмотрено на заседании Комитета по экономике и бюджетной политике 19.11.2013 года (протокол № 13 от 19.11.2013 г.). Из Администрации г.о. Шуя по результатам рассмотрения информационного письма ответ не поступил.
В соответствии с замечаниями и предложениями Комиссии, изложенными в акте проверки Администрации г.о. Шуя, а также поручением Главы г.о. Шуя городской Думой в отчетном году разработано и принято решение от 28.03.2013 г. № 49 «Об утверждении Положения о награждении органами местного самоуправления городского округа Шуя граждан, предприятий, учреждений, организаций ценными (памятными) подарками».
В истекшем году осуществлялся контроль за исполнением МУ «УГХ» представления Комиссии № 5 от 05.09.2012 г. по результатам проверки указанного учреждения в 2012 году. В соответствии с данным представлением МУ «УГХ» направило в Арбитражный суд Ивановской области 6 исковых заявлений с целью устранения исполнителями недостатков выполненных работ, взысканию с них излишне выплаченных денежных средств (авансов), неустоек в сумме 210,047 тыс. руб. и расторжению неисполненного договора.

По трем искам достигнуты мировые соглашения, на основании которых:

- ООО «СтройТрест-2010» перечислило МУ «УГХ» денежные средства в сумме 13 691 руб. за излишне оплаченные работы, а также устранило дефекты по установке водозаборных колонок, выявленные Комиссией в ходе проверки;

- ООО «ГлобалСтройМонтаж» перечислило МУ «УГХ» денежные средства в сумме 40 797,05 руб. за излишне оплаченные работы, а также обязалось устранить дефекты по капитальному ремонту колодца, выявленные Комиссией в ходе проверки.

Кроме того, Шуйским РОСП Управления Федеральной службы судебных приставов по Ивановской области по решению Арбитражного суда Ивановской области в пользу МУ «УГХ» взыскано с ООО «СтройТрест-2010» неустойка в сумме 10 000 руб.

МП ЖКХ г. Шуи устранены недостатки, выявленные Комиссией в процессе осмотра выполненных работ по благоустройству территории, прилегающей к центральной районной больнице (столбы ограждения установлены с устройством бетонных фундаментов).

Арбитражный суд Ивановской области полностью удовлетворил иски МУ «УГХ» в отношении ООО «Диал-Строй» и ИП Дубковой Л.В., обязав:

- ООО «Диал-Строй» устранить недостатки, выявленные в ходе выполнения работ по ремонту колодцев и взыскать с организации в пользу МУ «УГХ» денежные средства в сумме 31 543,22 руб.;

- расторгнуть договор, заключенный учреждением с ИП Дубковой Л.В., взыскав с нее 11 596,2 руб. неосновательного обогащения в пользу МУ «УГХ».

В отношении указанных юридического и физического лиц Фрунзенским РОСП города Иваново и Шуйским РОСП Управления Федеральной службы судебных приставов по Ивановской области возбуждено исполнительное производство. С ООО «Диал-Строй» сумма неустойки взыскана в полном объеме.

По итогам контрольно-ревизионной деятельности в истекшем периоде в органы местного самоуправления городского округа Шуя направлены 7 информационных материалов и предложений, из которых в настоящее время реализованы 5.

IV. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2013 году в ходе экспертно-аналитической деятельности проводились экспертизы проектов решений о бюджете, проектов долгосрочных целевых (муниципальных) программ и иных решений городской Думы в области регулирования бюджетных отношений, осуществлялась подготовка аналитических материалов и оперативный контроль исполнения бюджета. В ходе анализа и оценки состояния нормативно-правовой базы, регулирующей осуществление бюджетного процесса в городском округе Шуя, осуществлялась подготовка предложений по его совершенствованию.
По данному направлению деятельности в 2013 году Комиссией подготовлено 33 экспертные заключения. Заключения подготовлены по запросам городской Думы (2), Комитета по экономике и бюджетной политике (20), Комитета по законности и местному самоуправлению (4) и Администрации г.о. Шуя (7).
В рамках бюджетных полномочий, установленных ст. 157 БК РФ и ст. 4 Положения о бюджетном процессе в городском округе Шуя, Комиссией осуществлялась экспертиза проекта бюджета городского округа Шуя на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – проект бюджета) и долгосрочных целевых (муниципальных) программ. В ходе экспертизы проекта бюджета была проведена оценка соответствия нормативной правовой базы составления проекта бюджета бюджетному законодательству, анализ сценарных показателей, использованных для его составления, анализ и оценка основных характеристик, доходной и расходной части бюджета. Параметры проекта бюджета сопоставлялись с данными об исполнении бюджета в отчетные годы, с оперативной информацией о ходе исполнения бюджета текущего года, данными о социально-экономическом положении города, основными направлениями бюджетной и налоговой политики городского округа Шуя.

По итогам экспертизы проекта бюджета были отмечены следующие моменты:

· при разработке прогноза социально-экономического развития городского округа Шуя не были соблюдены требования пунктов 3 и 4 ст. 173 БК РФ, п. 2 ст. 6 Положения о бюджетном процессе в городском округе Шуя и пункта 2.1 раздела 2 Порядка разработки прогнозов социально-экономического развития городского округа Шуя. Представленный прогноз социально-экономического развития городского округа Шуя не был одобрен Администрацией г.о. Шуя. В документе отсутствовали данные, отражающие изменения параметров планового периода прогноза, сопоставление его параметров с параметрами прогноза социально-экономического развития городского округа Шуя, одобренного в 2012 году, а также обоснование причин и факторов прогнозируемых изменений;

· при сопоставлении показателей разделов 1 и 5 прогноза социально-экономического развития городского округа Шуя, отражающих объемы инвестиций в основной капитал за счет средств местного бюджета, установлены расхождения в 2014-2016 годах;

· пункт 5 раздела VII Порядка составления и принятия бюджета городского округа Шуя на трехлетний период предусматривает обязанность Комитета по управлению муниципальным имуществом Администрации городского округа Шуя (далее – КУМИ) по разработке программы приватизации муниципального недвижимого имущества при составлении проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Однако ни указанный правовой акт, ни статья 5 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа Шуя не предусматривают конкретные сроки разработки и утверждения прогнозного плана приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год и плановый период;
· в связи с уточнением КУМИ на период 2014-2016 годов прогноза поступлений в бюджет доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городского округа, Финансовому управлению было предложено увеличить объем ежегодных поступлений указанных доходов с 1 200 до 2 500 тыс. руб.;
· в связи с окончанием 31.12.2013 г. действия отсрочки по перечислению в бюджет задолженности МП ЖКХ г. Шуи по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городского округа (социальный найм) в объеме 4 140,1 тыс. руб. Финансовому управлению предложено рассмотреть вопрос об увеличении прогноза данного источника неналоговых доходов, с учетом погашения имеющейся задолженности;

· при планировании бюджетных ассигнований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не были соблюдены в полной мере положения ст. 174.2 БК РФ и п. 1.2 раздела I и п. 3.2 раздела III Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств городского округа Шуя. В состав принимаемых расходных обязательств не были включены расходы на осуществление бюджетных инвестиций в новые объекты строительства и реализацию вновь принятых муниципальных программ;

· пунктом 4 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Шуя установлено, что порядок формирования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с Порядком составления и принятия бюджета городского округа Шуя на трехлетний период. Однако в разделе V Порядка составления и принятия бюджета городского округа Шуя на трехлетний период планирование бюджетных ассигнований по данному направлению не предусмотрено;

· городская адресная инвестиционная программа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов утверждена с нарушением установленного срока;

· в нарушение ограничений на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городских округов, установленных ст. 136 БК РФ и ст. 6 Закона Ивановской области «О межбюджетных отношениях в Ивановской области» для муниципальных образований, получающих межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы РФ, проектом решения о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей целевой статье расходов бюджета предлагалось утвердить бюджетные ассигнования на реализацию Муниципальной программы «Подготовка врачебных кадров и привлечение специалистов для учреждений здравоохранения городского округа Шуя на 2011-2015 годы», в том числе: в 2014 году – в объеме 927,2 тыс. руб. и в 2015 году – в объеме 1 000 тыс. руб.

С целью совершенствования бюджетного процесса в городском округе Шуя, а также приведения муниципальных правовых актов в соответствие с БК РФ, решениями городской Думы и постановлениями Администрации г.о. Шуя Комиссия также предложила городской Думе и Администрации г.о. Шуя внести изменения и дополнения:

- в разделы IV, V и VII Порядка составления и принятия бюджета городского округа Шуя на трехлетний период;

- в статью 15 Положения о бюджетном процессе в городского округа Шуя; 

- в разделы Ι и ΙV Порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Шуя и в Порядок проведения оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ городского округа Шуя;

- в статью 5 Положения о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом городского округа Шуя.

На основании выявленных Комиссией в ходе проведения экспертизы нарушений и недостатков Финансовым управлением были подготовлены таблицы поправок к проекту решения о бюджете и пояснительные записки, а также представлена информация о других мерах, принятых по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия (вх. № 180 от 27.11.2013 г. и №№ 190-191 от 11.12.2013 г.).

В соответствии с предложениями, изложенными в заключении Комиссии № 37 от 29.11.2013 г. на проект решения городской Думы «О бюджете городского округа Шуя на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», городской Думой и Администрацией г.о. Шуя были приняты следующие правовые акты:

· постановление Администрации г.о. Шуя от 02.12.2013 г. № 1972 «О внесении изменений в постановление Главы г.о. Шуя от 30.07.2009 г. № 1021 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации долгосрочных целевых программ городского округа Шуя»»;

· постановление Администрации г.о. Шуя от 04.12.2013 г. № 2009 «Об отмене постановления Администрации г.о. Шуя от 13.08.2010 г. № 1244 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Подготовка врачебных кадров и привлечение специалистов для учреждений здравоохранения городского округа Шуя на 2011-2015 годы»»;

· решение городской Думы от 19.12.2013 г. № 224 «О бюджете городского округа Шуя на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

· постановление Администрации г.о. Шуя от 23.12.2013 г. № 2148 «О внесении изменений в постановление Главы г.о. Шуя от 27.02.2009 г. № 168 «Об утверждении Порядка составления и принятия бюджета городского округа Шуя на трехлетний период»».
Комитетом экономики и торговли в адрес Комиссии представлены сведения о принятых по результатам проведенного мероприятия мерах (вх. № 192 от 11.12.2013 г.), показатели разделов 1 и 5 прогноза социально-экономического развития городского округа Шуя приведены в соответствие, замечания Комиссии относительно соблюдения порядка разработки прогноза социально-экономического развития городского округа Шуя учтены в дальнейшей работе.
В течение отчетного года финансовые нарушения в сумме 1 927,2 тыс. руб., выявленные в ходе осуществления экспертизы проекта бюджета, были устранены.
В связи с переходом в отчетном году к формированию проекта бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов на основе муниципальных программ в Комиссию в 2013 году для проведения экспертизы наряду с проектами долгосрочных целевых программ (представлены в 1 квартале 2013 года) были представлены проекты 4 муниципальных программ. По итогам проведенных экспертиз подготовлено шесть заключений проектов 2-х долгосрочных целевых программ и 4-х муниципальных программ, поступивших в Комиссию из Отдела ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства, Отдела культуры администрации г.о. Шуя и Финансового управления. Заключения были направлены в Комитет экономики и торговли для подготовки сводного заключения. Проекты 2-х долгосрочных целевых программ и 4-х муниципальных программ были доработаны с учетом замечаний и предложений Комиссии и утверждены постановлениями Администрации г.о. Шуя.

По запросу Администрации г.о. Шуя также подготовлено заключение на проект муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории городского округа Шуя на 2014-2015 годы». Проект указанной программы был отклонен в связи с отсутствием на момент проведения экспертизы правовых оснований для ее утверждения (еще не была принята аналогичная региональная адресная программа) и необходимостью доработки проекта. Однако, как выяснила Комиссия, постановление Администрации г.о. Шуя об утверждении указанной муниципальной адресной программы было принято 08.04.2013 года за № 499, то есть в день ее направления в Комиссию для проведения экспертизы (вх. № 53 от 08.04.2013 г.).

14.05.2013 г. Администрация г.о. Шуя приняла постановление за № 695 «О внесении изменений в постановление Администрации г.о. Шуя № 499 от 08.04.2013 г. «Об утверждении муниципальной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории городского округа Шуя на 2014-2015 годы»». В указанном правовом акте учтены предложения Комиссии, изложенные в заключении на проект программы. Общая сумма устраненных расхождений составила 1 912,6 тыс. руб.
Главной проблемой, на которую Комиссия постоянно обращает внимание разработчиков программ, является несоблюдение требований Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ городского округа Шуя в части полноты и своевременности предоставления документов, необходимых для проведения экспертизы. Требуемые документы представляются не в полном объеме: отсутствует концепция программы, расчеты, позволяющие оценить обоснованность планового объема бюджетных ассигнований на ее реализацию, листы согласований. Нередко разработчиками программ нарушаются сроки разработки и порядок согласования концепции программы, не соблюдаются этапы и сроки подготовки и утверждения программы, требования к ее структуре и содержанию. В ряде программ не были отражены условия софинансирования расходных обязательств городского округа Шуя за счет средств бюджета городского округа и регионального бюджета. Зачастую перечень целевых индикаторов реализации программы не соответствует предъявляемым к ним требованиям.

По запросам Комитета экономики и бюджетной политики в истекшем году Комиссией было подготовлено 20 заключений, в том числе:
· 15 заключений – на проекты решений городской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы «О бюджете городского округа Шуя на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;

· 2 заключения – на проекты решений городской Думы «О внесении изменений в решение Шуйской городской Думы от 28.09.2005 г. № 89 «Об установлении земельного налога»»;

· 1 заключение – на проект решения городской Думы «О внесении изменений в решение Шуйской городской Думы от 28.09.2005 г. № 90 «О налоге на имущество физических лиц»»;

· 2 заключения – на проекты решений городской Думы «О повышении должностных окладов работникам централизованных бухгалтерий, работникам Муниципального учреждения «Архив городского округа Шуя», финансируемых за счет средств бюджета городского округа Шуя, и работникам, занимающим должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы, осуществляющим техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления городского округа Шуя».

На основании запросов Комитета по законности и местному самоуправлению в отчетном году подготовлено 4 заключения, а именно:

· 1 заключение – на проект решения городской Думы «Об утверждении Положения о награждении органами местного самоуправления городского округа Шуя граждан, предприятий, учреждений, организаций ценными (памятными) подарками»;

· 2 заключения – на проекты решений городской Думы «О внесении дополнений в Положение о бюджетном процессе в городском округе Шуя, утвержденное решением Думы городского округа Шуя от 27.10.2010 г. № 133»;

· 1 заключение – на проект решения городской Думы «О муниципальном дорожном фонде городского округа Шуя».

В соответствии с заключением Комиссии № 10 от 26.03.2013 года и предложением Комитета по законности и местному самоуправлению проект решения городской Думы «О внесении изменений в решение Шуйской городской Думы от 28.09.2005 г. № 89 «Об установлении земельного налога»» был первоначально отклонен. После устранения всех замечаний указанный правовой акт был принят решением городской Думы от 25.04.2013 г. № 78.

В рамках осуществления последующего контроля Комиссией подготовлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета за 2012 год, которое в установленные сроки было предоставлено в городскую Думу. В ходе его подготовки были выявлены следующие нарушения и недостатки:

· анализ исполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества на 2012 года показал:

- при приватизации земельного участка и нежилого здания, расположенных по адресу: г. Шуя, ул. Вокзальная, д. 2, не были соблюдены сроки приватизации указанных объектов (3 квартал 2012 года), в результате чего доходы от их продажи в сумме  23 787,2 тыс. руб. поступили в бюджет только 25.01.2013 г.;

- в прогнозный план приватизации муниципального имущества были включены 2 объекта недвижимости, в отношении которых не были осуществлены работы по межеванию земельных участков, на которых они расположены, в результате чего не состоялась процедура объявления аукционов;

· в приложении № 12 «Долгосрочные целевые программы на 2012 год» к проекту решения городской Думы «Об исполнении бюджета и использовании ассигнований резервного фонда Администрации городского округа Шуя за 2012 год» была отражена неполная информация об исполнении ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей в городском округе Шуя на 2011-2015 годы» (без учета средств федерального бюджета). Сумма расхождений по исполненным бюджетным назначениям составила 1 051,8 тыс. руб. С целью устранения данного замечания Финансовое управление подготовило таблицу поправок;

· при внесении изменений в городскую адресную инвестиционную программу в 2012 году Администрацией г.о. Шуя не были соблюдены в полной мере требования п. 2.6 раздела 2 Порядка формирования, реализации и мониторинга исполнения городской адресной инвестиционной программы;

· в ходе проведенного анализа исполнения городской адресной инвестиционной программы в 2012 году установлено несоблюдение ООО «СМУ-2» (поставщик) п. 8.1 муниципального контракта № 1/10АВ от 29.10.2012 года в отношении срока его исполнения. В соответствии с условиями контракта поставщик был обязан передать в собственность заказчика жилые помещения, предназначенные для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в срок до 30.11.2012 года. Однако на момент проверки поставщик не исполнил указанные обязательства.

С учетом выявленных в ходе внешней проверки недостатков, Комиссия подготовила предложения (заключение № 14 от 30.04.2013 г.), которые охватили практически всех участников бюджетного процесса. Предложения были учтены при подготовке и утверждении:

· решения городской Думы от 30.05.2013 г. № 106 «Об исполнении бюджета и использовании ассигнований резервного фонда Администрации городского округа Шуя за 2012 год»;

· решение городской Думы от 27.06.2013 г. № 123 «О внесении дополнений в Положение о бюджетном процессе в городском округе Шуя, утвержденное решением Думы городского округа Шуя от 27 октября 2010 года № 133»;

· постановление Администрации г.о. Шуя от 01.08.2013 г. № 1157 «О внесении изменений в постановление Администрации г.о. Шуя от 25.07.2012 г. № 947 «Об утверждении Порядка ведения расходных обязательств городского округа Шуя»».

Расхождения, выявленные в ходе анализа приложения № 12 к проекту решения городской Думы «Об исполнении бюджета и использовании ассигнований резервного фонда Администрации городского округа Шуя за 2012 год», устранены.

Отделом ЖКХ, транспорта, связи и благоустройства в адрес ООО «СМУ-2» направлена претензия от 02.08.2013 г. № 418 с требованием передать заказчику квартиры и оплатить пени в размере 542 323,97 руб.

В рамках аналитической деятельности подготовлено 9 аналитических записок (отчеты, заключения), а именно:

· отчет о деятельности Комиссии за 2012 год – 1;
· ежеквартальные отчеты о деятельности Комиссии за 2013 год – 3;

· ежеквартальные заключения на отчеты об исполнении бюджета за 2013 год – 3;

· отчет о результатах мониторинга реализации Федерального закона от 07.12.2011 г. № 6-ФЗ в части муниципального финансового контроля – 1;

· отчет о проделанной работе по организации деятельности контрольно-счетных органов, созданных в муниципальных образованиях Ивановской области, закрепленных за Комиссией – 1.

В целях совершенствования бюджетного процесса в городском округе Шуя, с учетом предложений Комиссии, в течение 2013 года изменения и дополнения в Положение о бюджетном процессе в городском округе Шуя были внесены три раза.
В ходе осуществления оперативного контроля исполнения бюджета установлено следующее:

· отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2013 года составлен с нарушением п. 133 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ. Общая сумма выявленных расхождений по поступлению в бюджет в отчетном квартале межбюджетных трансфертов составила 1 403 тыс. руб., в том числе: прочих субсидий – в объеме 991 тыс. руб. и субвенции на оздоровление детей – в объеме 412 тыс. руб.;
· в ходе реализации ДЦП «Подготовка врачебных кадров и привлечение специалистов для учреждений здравоохранения городского округа Шуя на 2011-2015 годы» по итогам 9 месяцев 2013 года были допущены расходы в сумме 152 тыс. руб. с нарушением ограничений, установленных ст. 136 БК РФ и ст. 6 Закона Ивановской области «О межбюджетных отношениях в Ивановской области» для муниципальных образований, получающих межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы РФ, на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городских округов;

· и другие недостатки.
По итогам проведенного мероприятия составлены 3 заключения, в которых изложены предложения, направленные на устранение выявленных нарушений и недостатков, а также на соблюдение требований бюджетного законодательства. Предложения Комиссии рассмотрены и учтены при принятии:

· решения городской Думы от 30.05.2013 г. № 105 «Об исполнении бюджета и расходовании средств резервного фонда городского округа Шуя за 1 квартал 2013 года»;

· решения городской Думы от 29.08.2013 г. № 144 «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы «О бюджете городского округа Шуя на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»»;

· решения городской Думы от 29.08.2013 г. № 145 «Об исполнении бюджета и расходовании средств резервного фонда городского округа Шуя за 1 полугодие 2013 года»;

· решения городской Думы от 21.11.2013 г. № 209 «Об исполнении бюджета и расходовании средств резервного фонда городского округа Шуя за 9 месяцев 2013 года»;

· постановления Администрации г.о. Шуя от 04.12.2013 г. № 2009 «Об отмене постановления Администрации г.о. Шуя от 13.08.2010 г. № 1244 «Об утверждении долгосрочной целевой программы «Подготовка врачебных кадров и привлечение специалистов для учреждений здравоохранения городского округа Шуя на 2011-2015 годы»»;

· решения городской Думы от 19.12.2013 г. № 225 «О внесении изменений и дополнений в решение городской Думы «О бюджете городского округа Шуя на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»».

Финансовые нарушения в объеме 1 555 тыс. руб., выявленные в ходе оперативного контроля, устранены в сумме 1 403 тыс. руб.

С учетом замечаний и предложений Комиссии в истекшем году принято 39 муниципальных правовых актов городского округа Шуя.
По итогам экспертно-аналитических мероприятий в органы местного самоуправления городского округа Шуя направлено 86 предложений, 68 – в настоящее время реализованы.

V. Информационные полномочия

Особое место в работе Комиссия отводит реализации принципа гласности, обеспечивая доступ к информации о результатах своей деятельности. В целях оперативного информирования общественности, депутатского корпуса, руководителей органов местного самоуправления городского округа Шуя и других пользователей в течение отчетного года Комиссия ежеквартально размещала информацию о результатах своей контрольной и экспертно-аналитической деятельности в разделе «КСК» на официальном сайте городского округа Шуя в сети Интернет. Для более широкого и эффективного использования возможностей сайта была изменена структура раздела «КСК». Новая структура раздела позволит более качественно освещать различные стороны деятельности Комиссии, в том числе вопросы, связанные с планированием, правовым и методологическим обеспечением.

Также Комиссия осуществляла размещение материалов проверок соблюдения муниципальными заказчиками законодательства РФ о размещении заказов на официальном сайте РФ, предназначенном для этих целей.
Реализуя информационные полномочия, Комиссия провела в отчетном году следующие информационные мероприятия:

· представила Главе г.о. Шуя, в городскую Думу и в Администрацию г.о. Шуя информацию о результатах 8 контрольных и 36 экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2013 году, в том числе о ходе исполнения бюджета за 2012 год и отчетные периоды 2013 года;

· направила в городскую Думу ежегодный отчет о своей деятельности за 2012 год и ежеквартальные отчеты о деятельности в отчетных периодах 2013 года;

· представила для опубликования в официальных изданиях городского округа Шуя (в «Вестнике городского округа Шуя») информацию о результатах деятельности Комиссии за 2012 год;

· разместила на официальном сайте городского округа Шуя в сети Интернет: план деятельности на 2013 год и дополнения в него, уточненную редакцию Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя, планы проведения плановых проверок при размещении заказов в 2013 году и стандарты внешнего муниципального финансового контроля;

· разместила на официальном сайте РФ в сети Интернет планы проведения плановых проверок при размещении заказов в 2013 году;

· направила в Шуйскую межрайонную прокуратуру информацию о результатах 3 проведенных контрольных мероприятий, а также копии стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

VI. Работа Коллегии Комиссии

В течение года подготовлено и проведено 45 заседаний Коллегии Комиссии, на которых были рассмотрены и обсуждены 83 вопроса, в том числе, касающиеся рассмотрения и утверждения:

· планов проведения плановых проверок при размещении заказов в 2013 году и решений о проведении внеплановых контрольных мероприятий;

· дополнений в план деятельности Комиссии на 2013 год;

· плана деятельности Комиссии на 2014 год;

· ежегодного и ежеквартальных отчетов о деятельности Комиссии;
· проекта решения «Об утверждении отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя за 2012 год», предлагаемого к рассмотрению городской Думой;
· проектов решений «О внесении изменений в решение городской Думы городского округа Шуя от 27.10.2011 года № 176 «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя в новой редакции»», предлагаемых к рассмотрению городской Думой;
· программ проведения контрольных мероприятий и внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2012 год;
· решений о продлении сроков проведения контрольного мероприятия;
· результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (актов, заключений, решений, отчетов);
· представлений по итогам проверок;

· стандартов внешнего муниципального финансового контроля.

Кроме того, Коллегией осуществлялся ежеквартальный контроль исполнения ее решений и представлений Комиссии по результатам проведенных контрольных мероприятий.
VII. Взаимодействие с государственными органами власти и органами местного самоуправления

В рамках данного направления деятельности Комиссия принимала активное участие в работе постоянных депутатских комитетов, заседаниях городской Думы, Коллегии при Главе Администрации г.о. Шуя и публичных слушаниях.
Являясь членом Союза муниципальных контрольно-счетных органов РФ (далее – Союз МКСО) и Совета контрольно-счетных органов Ивановской области (далее – Совет КСО), в отчетном периоде Комиссия осуществляла подготовку информации по запросам Союза МКСО и Совета КСО. 
В период с 24 по 26 октября 2013 года в городе Костроме состоялось II общее собрание членов Союза МКСО, одним из участников которого являлся председатель Комиссии. На собрании обсуждались последние изменения в БК РФ и КоАП РФ, затрагивающие вопросы муниципального финансового контроля, а также наиболее актуальные проблемы, возникающие в ходе осуществления контрольных мероприятий.
В течение года председатель Комиссии принимал участие в заседаниях Президиума Совета КСО. На заседаниях были рассмотрены проекты Совместного плана работы Совета КСО на 2013 год, Отчета о его работе в 2012 году, предложения о проведении совместного контрольного мероприятия в 2014 году и другие вопросы. Указанные документы были одобрены Президиумом. Было принято решение представить их для утверждения Общему собранию Совета КСО. Также было определено наименование совместного контрольного мероприятия, планируемого к проведению в 2014 году.
На заседании Совета КСО, состоявшемся 4 апреля 2013 года, были подведены итоги его работы в 2012 году и утвержден Совместный план работы Совета на 2013 год.

В декабре 2013 года председатель Комиссии принял участие в межрегиональном круглом столе по вопросам внешнего муниципального контроля, проходившем в г. Кинешме. В ходе круглого стола рассматривались новации административного законодательства в части усиления ответственности за нарушения бюджетного законодательства, а также особенности деятельности контрольно-счетных органов в условиях перехода к программно-целевым методам формирования и исполнения бюджетов.

В соответствии с решением Совета КСО Комиссия курирует по вопросам создания органов внешнего муниципального финансового контроля 7 муниципальных районов, в которых в 2012 году действовало 9 контрольно-счетных органов, и городской округ Кохма.
В рамках кураторства, а также в целях реализации мероприятий п.п. 3.4.-3.6. п. 3  раздела V плана деятельности на 2013 год, Комиссией оказывалась консультативная помощь органам местного самоуправления по созданию контрольно-счетных органов на обслуживаемой территории, а также содействие в формировании нормативной правовой базы деятельности муниципальных контрольно-счетных органов. Осуществлялось оказание организационной, правовой и методологической помощи муниципальным контрольно-счетным органам в разработке стандартов внешнего финансового контроля.

В течение текущего года должностными лицами Комиссии проводились консультации сотрудников контрольно-счетных органов по отдельным вопросам осуществления внешнего финансового контроля, в частности, при подготовке заключений на годовой отчет об исполнении местных бюджетов, проведении экспертизы проектов бюджетов, осуществлении конкретных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Существенная практическая помощь была оказана председателю недавно созданного Контрольно-счетного органа городского округа Кохма. С председателем указанного контрольного органа состоялись рабочие встречи, в ходе которых ему была оказана консультативная, правовая и методологическая помощь по вопросам проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, разработке стандартов внешнего финансового контроля, а также содействие в формировании нормативной правовой базы деятельности контрольно-счетного органа и в организационных вопросах.
В процессе взаимодействия с контрольно-счетными органами Ивановской области осуществлялся взаимный обмен информацией и положительным опытом работы.
В рамках заключенного в 2012 году с Управлением Федерального казначейства по Ивановской области соглашения об обмене информацией, Комиссия предоставила сведения за 4 квартал 2012 года о выявленных фактах нецелевого использования средств бюджета МУЗ «Шуйская ЦРБ», допущенных учреждением при оплате расходов через лицевые счета, открытые в указанном Управлении.

В соответствии с запросами Департамента экономического развития осуществлялась подготовка информации о работе Комиссии в 2012-2013 годах при осуществлении контроля за соблюдением законодательства РФ о размещении заказов для муниципальных нужд, а также о плане проведения плановых проверок при размещении заказов на 1 полугодие 2013 года.

В истекшем году также осуществлялась подготовка информации в Шуйскую межрайонную прокуратуру о результатах деятельности Комиссии в 2012-2013 годах в области муниципального финансового контроля, а также контроля соблюдения законодательства о размещении заказов для муниципальных нужд и мерах, принятых Комиссией.
VIII. Методологическое обеспечение деятельности Комиссии
Реализуя данное направление своей деятельности, Комиссия разработала и утвердила решением Коллегии следующие документы:

- Стандарт организации деятельности (СОД-1) «Организация методологического обеспечения деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя»;

- Стандарт организации деятельности (СОД-2) «Планирование деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя»;

- Стандарт организации деятельности (СОД-3) «Подготовка отчета о деятельности Контрольно-счетной комиссии городского округа Шуя»;

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СФК-1) «Проведение Контрольно-счетной комиссией городского округа Шуя экспертизы проекта долгосрочной целевой программы городского округа Шуя»;

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК-2) «Проведение оперативного контроля исполнения бюджета городского округа Шуя»;

- Стандарт внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК-3) «Проведение экспертизы проекта бюджета городского округа Шуя на очередной финансовый год и плановый период».
Во второй половине 2013 году начата работа по внедрению стандартов  внешнего муниципального контроля в практику Комиссии.
IX. Заключительные положения
Поставленные перед Комиссией в 2013 году задачи, решены полностью. Финансовый контроль в истекшем году осуществлялся на всех стадиях бюджетного процесса с использованием всех форм контроля. Особое внимание уделялось предотвращению и профилактике нарушений бюджетного и иного законодательства РФ. 
В качестве наиболее приоритетных направлений деятельности Комиссии в текущем году определены:

· контроль порядка управления и распоряжения земельными ресурсами городского округа Шуя;

· проведение контрольных мероприятий в сфере жилищного хозяйства и благоустройства;

· осуществление совместных с Контрольно-счетной палатой Ивановской области мероприятий в сфере образования.

В целях реализации положений Федерального закона № 44-ФЗ Комиссия планирует в текущем году внедрение в свою практику проведение аудита закупок. 

В связи с переходом городского округа Шуя к формированию структуры бюджета на основе муниципальных программ особое значение приобретает качество формирования муниципальных программ и эффективность их реализации. Задача Комиссии в данном случае обеспечить всесторонний и полный контроль процедуры формирования, утверждения и реализации муниципальных программ путем проведения экспертиз вновь принимаемых программ, анализа и оценки результативности исполнения действующих программ.

В рамках методологического обеспечения деятельности в 2014 году Комиссии продолжит свою работу разработке и внедрению в практику стандартов внешнего муниципального финансового контроля.
Решение указанных задач планируется осуществлять в тесном взаимодействии с депутатским корпусом городской Думой.

Председатель                                                                                                               В.Б. Иванов
Заместитель председателя                                                                                          Е.В. Садина

Аудитор                                                                                                                   О.Ю. Доткаева   
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Диаграмма № 2. Структура выявленных в 2013 году нарушений.
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Экспертно-аналитические мероприятия

Диаграмма № 1. Динамика количества проведенных в 2012-2013 годах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
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				Контрольные мероприятия		Экспертно-аналитические мероприятия

		2012 год		6		39

		2013 год		8		42

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Нарушения

Диаграмма № 3. Структура выявленных в 2012 году нарушений.
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Диаграмма № 4. Динамика объемов выявленных в 2012-2013 годах нарушений в разрезе основных групп (в тыс. руб.).
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		2012 год		13,248		2,078		730		319		1,292		117

		2013 год		12,710		0		1,523		66,230		2,207		682

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






